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U Strateskom dokumentu reforme obrazovanja koji je novembra 2002 prezentiran Vijecu za
implementaciju mira obecana je izrada strateSkog dokumenta iz oblasti predSkolskog
obrazovanja (Obecanje 2).

OSCE kao glavni koordinator reforme obrazovanja i UNICEF kao kopredsjedavajuci radne
grupe za modernizaciju i kvalitet predSkolskog, osnovnog i opsteg srednjeg obrazovanja su u
saradnji sa entitetskim i kantonalnim ministarstvima kao i odgovaraju¢im odjeljenjem
Distrikta Brcko, formirali ekspertni tim koji je radio na izradi strateskog razvoja
predskolskog odgoja i obrazovanja u Bosnia i Hercegovini.

Dokumenat «Strateski pravci razvoja predskolskog
odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini» je
raden na osnovu slijede¢ih reformskih dokumenata:

e Reforma obrazovanja — poruka gradanima
Bosne i Hercegovine, pet obecanja, Sarajevo,
2002.

e Akcioni plan za djecu Bosne i Hercegovine
2002 — 2010, Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice, Sektor za ljudska prava, Sarajevo
2002.

e Okvirni zakon o osnovnom i srednjem
obrazovanju u Bosni i Hercegovini,
Parlamentarna skupstina Bosne 1
Hercegovine, Sarajevo 2003.

e Zajednicka strategija za modernizaciju
osnovnog 1 opéeg srednjeg obrazovanja u
Bosni i Hercegovini (Bijeli papir), obrazovne
vlasti u BiH, Sarajevo 2003.

e Srednjoro¢na razvojna strategija BiH, 2003 —
2007., Vije€e ministara BiH, Sarajevo 2003.

Dokumenat je bio na javnoj raspravi tri mjeseca
u Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Distriktu
Brcko. Primjedbe, prijedlozi 1 sugestije iz javne
rasprave su ugradene u tekst dokumenta.

Saglasnost na dokumenat su dale obrazovne
vlasti Federacije Bosne i Hercegovine,
Republike Srpske i1 Distrikta Brcko.

Dokumenat je prezentiran i prihva¢en na Tre¢em
obrazovnom forumu kojeg je organizirao OSCE
15. novembra 2003.
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1. UvOD

Op¢i ciljevi predskolskog odgoja 1 obrazovanja proizilaze iz opéeprihvacenih,
univerzalnih vrijednosti demokratskog drustva, te vlastitog vrijednosnog sistema zasnovanog
na specifi¢nostima nacionalne, povijesne, kulturne i vjerske tradicije naroda i nacionalnih
manjina koji zive u Bosni i Hercegovini.

Prihvaceno je glediste da svako dijete ima pravo na razvoj usuglasen s njegovim
individualnim moguénostima i sposobnostima, da dobro organiziran predskolski odgoj i
obrazovanje moze osigurati povoljne uvjete za cjelovit razvoj djeteta, sigurno i sretno
djetinjstvo, ublaziti, otkloniti i iskljuéiti neke negativne socio-ekonomske, kulturne,
zdravstvene i druge utjecaje u savremeno koncipiranom odgojno-obrazovnom sistemu kroz
primjeren program predSkolskog odgoja i obrazovanja. Kvalitetan predSkolski odgoj pomaze
ostvarivanju svih intelektualnih i tjelesnih sposobnosti covjeka, njegovih osnovnih ljudskih
prava, ucesc¢e u drustvu, a doprinosi i smanjivanju bijede i siromastva. To potvrduju
najnovija naucna istrazivanja u svijetu. Vecina razvijenih drzava i drzava u razvoju u
posljednje vrijeme stavlja naglasak na predskolski odgoj i obrazovanje.

Za predskolski odgoj 1 obrazovanje u Bosni 1 Hercegovini karakteristi¢ni su nedostaci
Drzavnog okvirnog zakona za ovu oblast, pedagoskih standarda i normativa, koncepcije i
strategije razvoja predskolskog odgoja. Sama Ustavna odredba o decentralizaciji obrazovnog
sistema u BiH (poglavlje III, ¢lan 4 B), bez spomenutih propisa, dala je moguénost
entitetima, kantonima i lokalnim zajednicama - op¢inama da razli¢ito ureduju ovu oblast.
Svaki kanton donio je svoje standarde i normative, zakone o predSkolskom odgoju i
obrazovanju, ali bez neophodnih kriterija o finansiranju. Proizvoljno odmjeravanje sredstava
osnivaca, ovu oblast dovodi u sve tezi polozaj.

Zato postoji potreba za hitnim donoSenjem koncepcije 1 programske orijentacije
predskolskog odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini i Okvirnog zakona za ovu oblast.

2. KRATAK PREGLED STANJA PREDSKOLSKOG
ODGOJA | OBRAZOVANJA U BOSNI | HERCEGOVINI

Trenutno, u Bosni 1 Hercegovini za odgoj 1 obrazovanje djece predSkolskog uzrasta
registrirano je 99 ustanova sa 179 objekata.! Od ovog broja, vierske zajednice raspolazu sa 7
predskolskih ustanova. Broj privatnih vrti¢a nismo mogli tacno utvrditi zbog nedostatka
podataka (imamo podatke za Unsko-sanski kanton — 4, Hercegovacko-neretvanski — 1, i
Tuzlanski kanton — 1), niti smo mogli utvrditi da li zadovoljavaju propisane postojece
normative i standarde predskolskog odgoja i obrazovanja koji su doneseni na nivou kantona i
entiteta, po kojim programima rade i kako se finansiraju.

Neki od objekata koji su bili u funkeiji predskolskog odgoja prije rata, sada ne sluze
svojoj namjeni. lako nemamo ta¢nih podataka za podrucje cijele drzave, primjer Sarajevskog
kantona najbolje ilustrira ovu konstataciju. Od 59 prijeratnih objekata, u funkciji je ostalo
samo 27, a 32 objekta su ili devastirana, ili su promijenila namjenu. Sli¢na situacija je u
Banjoj Luci, gdje je prije rata radilo 23, a sada 17 vrtica.

PredSkolskim ustanovama rukovode direktori. Zakonom o predskolskom odgoju i
obrazovanju kantona i Zakonom o djecijoj zastiti u Republici Srpskoj regulirano2 jedaza
direktora moze biti imenovana osoba koja, pored opc¢ih uvjeta utvrdenih zakonom, ima
zavrienu visoku ili vi$u struénu spremu nastavnog ili drugog drustvenog smjera. Cesta je
pojava da se 1 na ove funkcije imenuju politicki podobne, a ne stru¢ne osobe, 1 to sigurno ima
odraza na kvalitetnu provedbu programa odgojno-obrazovnog rada. Prema tome, i u ovom
segmentu strateski dokumenti 1 zakonske odredbe trebat ¢e dati viSe prostora struci, a manje
politici.

! Prilog: tabele 3,4,5 i grafikoni 1 i 2 — obuhvat djece predskolskim odgojem, statisti¢ki podaci rodene djece u
BiH i evropski uporedni pokazatelji
2 U bibliografiji je dat popis zakona o predskolskom odgoju



3.DOMETI U RAZVOJU PREDSKOLSKOG OGOJA I OBRAZOVANJA U
BOSNI | HERCEGOVINI | SVIJETU

Ve¢ gruba analiza stanja predskolskog odgoja 1 obrazovanja dokazuje kako je ova oblast
marginalizirana, i samim tim u potpunoj suprotnosti sa Konvencijom o pravima djeteta, ¢iji
je potpisnik i Bosna i Hercegovina.
U to nas uvjeravaju uporedni podaci o obuhvatu djece u posljednjih 15 godina. U radnoj
2002./2003. godini predskolskim odgojem i obrazovanjem obuhvaceno je samo 16.467 djece.
Time se obuhvat djece u Federaciji Bosne i Hercegovine spustio na 5% ukupne populacije,
dok je u Republici Srpskoj ispod tog procenta. Negativnom trendu obuhvata doprinijela je i
¢injenica o padu nataliteta djece u oba entiteta. O tome svjedoce 1 statisticki podaci o djeci u
oba entiteta, rodenoj u periodu od 1996. do 2002. godine. (Prilog br. 1)

Ako ovo stanje uporedimo s evropskim zemljama, ¢ijim integracijama tezimo, dolazimo
do krajnje porazavajucih pokazatelja. Obuhvat djece, kako jaslickog, tako i vrtickog uzrasta u
tim drzavama krece se u procentima od 40% do 100% ukupne populacije. Drzave poput
Francuske, Belgije, Italije, Svicarske, Holandije, Madarske, Velike Britanije, itd., imaju
obuhvat trogodis$njaka i petogodiSnjaka predSkolskim odgojem u procentima od 90 do 100%
ukupne populacije. (Prilog br. 1)
Uocljivo je da evropske zemlje istu paznju poklanjaju 1 radu sa djecom jasli¢kog uzrasta, dok
u Bosni i Hercegovini to nije sluc¢aj. Obuhvat djece jaslickog uzrasta krece se do 3% u
urbanim sredinama, a u manjim sredinama ovaj uzrast uopcée nije obuhvacen.

4. DRUSTVENE POTREBE I DRZAVNI INTERES ZA PREDSKOLSKI
ODGOJ | OBRAZOVANJE U BOSNI | HERCEGOVINI

U skladu sa promjenama u drustvenoj sredini, porodica je sve manje sposobna u cijelosti
preuzeti na sebe brigu oko njege, zastite 1 odgoja djece najranijeg uzrasta. S druge strane,
razvoj pedagoskih 1 psiholoskih nauka znaajno je doprinio u¢vrséivanju saznanja da je u
pitanju presudna faza za ucenje, tjelesni, intelektualni, emocionalni 1 socijalni razvoj djeteta.
Skoro da se gube i posljednji ostaci tradicionalnog shvatanja da je u ranom djetinjstvu
kreativnih potencijala djece, socijalizacije, osiguravanja uvjeta za zdravu zabavu i sl., nece i
dalje imati odgovarajucu ulogu. Naprotiv, njen dio obaveza i odgovornosti na ovom planu
neprenosiv je na bilo koga, ali je nuzno uc¢es¢e u ovom procesu i odgovaraju¢ih odgojno-
obrazovnih institucija i Sire druStvene zajednice.

«U posljednjih 10 godina predskolskom odgoju u svijetu poklanja se sve viSe paznje, jer su
rezultati istrazivanja pokazali kako ta djelatnost moze doprinijeti ekonomskom razvoju
drustva. Sve je jasnije da zanemarivanje djece predSkolskog uzrasta uzrokuje ukupnu zivotnu
uskracenost 1 da postoje dugorocne koristi od ulaganja u oblast predSkolskog odgoja.
Predskolski odgoj i obrazovanje ima direktan utjecaj na ukupne zivotne intelektualne 1
tjelesne sposobnosti svakog pojedinca u drustvu. Po misljenju stru¢njaka, ulaganje u
predskolski odgoj znaci najkraci put do toga da se ponavljajuéi ciklus prekine3. Stru¢njaci
isto tako dokazuju* da kvalitetan predskolski odgoj direktno utjece:

¢ na kasniju uspjesnost djece u skoli i Zivotu,

e na zdravstveno stanje djece, koje kasnije utjece i na njihovo zdravstveno stanje u

zivotu,

e na manji stepen asocijalnog i kriminalnog ponasanja kasnije u zivotu,

e povecavanje jednakosti u moguénostima razvoja na kognitivnom i socijalnom nivou

za djecu koja dolaze iz siromasnih sredina.

® Doryan, Gautam, Foege, 2002. The Political Change: Commitment and Cooperation. U. Young, M. (ED):
From Early Child Development to Human Development. Investing in our child fiture. The World Bank,
Washinton, D.C.

*Van der Gaag 2002. From Child Development to Human Development. U: Young, M. (Ed): From Early Child
Development to Human Development. Investing in our child fiture. The World Bank, Washinton, D.C.



Koristi 1 karakteristike kvalitetnog predskolskog odgoja za djecu i drustvo, strucnj aci’ su
skupili u sljedeca saznanja:

e samo kvalitetni predskolski programi imaju pozitivne kratkorocne i dugorocne efekte
za djecu 1 drustvo,

e Sto prije pocnemo s intervencijom u predSkolskom odgoju, to su efekti trajniji 1 bolji,

e investicije u predskolski odgoj donose promjene kod djece, a isto tako i promjene u
misljenju zajednice o znacaju obrazovanja,

e sva djeca imaju koristi od kvalitetnog predskolskog odgoja, a pogotovo djeca koja
dolaze iz socijalno ugrozenih sredina,

e cfekti kvalitetnog predskolskog odgoja vidljivi su na kratkoro¢nom planu u oblasti
razvoja djece, pogotovo u oblasti kognitivnog i socijalnog razvoja; u isto vrijeme,
vedina tih efekata vidljiva je tek nakon jedne generacije,

e trenutni troskovi za razvoj u oblasti predskolskog odgoja donose profit u buducnosti,
investicija se isplati na racun kasnije ekonomske ustedevine (manje socijalne podrske,
visi stepen zapoSljavanja, a samim tim vis$i stepen poreza koji drzava dobija od
gradana, manji stepen ovisnosti i kriminaliteta, itd.),

e kvalitetan predskolski odgoj treba biti integriran s drugim servisima za djecu i s
porodicom (zdravstvo, prehrana, socijalna zastita,...),

e birokratska podjela sektora koji se bave predSkolskim odgojem smanjuje cjelovito
zadovoljavanje potreba djece i njihovih porodica,

e najbitnije ucenje u predskolskom uzrastu odnosi se na aspiracije, izvodenje zadataka i
ustrajnost, socijalne vjestine, razvijanje odgovornosti i gradenje pouzdanja u svoje
sposobnosti,

e kako bi predskolski odgoj bio kvalitetan i imao utjecaj na buduéi razvoj, nuzno je
struno usavrsavanje osoblja.»

5. FUNKCIJA PREDSKOLSKOG ODGOJA 1 OBRAZOVANJA

Osnovna funkcija predskolskog odgoja 1 obrazovanja u Bosni i Hercegovini do sada je
bila pretezno socijalno-zastitna, a odgojno-obrazovna i zdravstvena bile su zapostavljene
zbog negativnog stava drustva, predrasuda i tradicionalnih optereé¢enja kada je u pitanju ovaj
segment odgoja i obrazovanja, a uz to su bile i pod utjecajem restriktivnih ekonomskih mjera
Stednje 1 stabilizacije.

Promjene u predskolskom odgoju i obrazovanju potrebno je posmatrati u kontekstu
ostvarivanja sljedec¢ih funkcija:

osiguravanja uvjeta za optimalan razvoj svakog djeteta,

pomoc¢i roditeljima u brizi za njegu, zastitu, razvoj, odgoj 1 op¢u dobrobit djeteta,
dopunjavanja porodi¢nog odgoja,

drustvena investicija u dobrobit i napredak.

Ove funkcije zahtijevaju da predSkolski odgoj 1 obrazovanje imaju poseban polozaj unutar
sistema odgoja i1 obrazovanja, koji ¢e mu omoguciti da utjece na kontinuitet odgoja i
obrazovanja u cjelini.

U godini pred polazak u osnovnu skolu predskolski odgoj i obrazovanje su obavezni za
svu djecu predskolskog uzrasta.

6. POLOZAJ PREDSKOLSKOG ODGOJA I OBRAZOVANJA U SISTEMU
ODGOJA | OBRAZOVANJA U BOSNI | HERCEGOVINI

PredSkolski odgoj i obrazovanje, zasnovan na humanistickom pristupu odgoja i
obrazovanja, savremenim nau¢nim dostignu¢ima i teorijama o razvoju djeteta i pravima
djeteta, mora uvazavati stepen razvoja djeteta, specificnost razvojnih moguénosti i

® Vonta T. 2003. Kazalci kvalitete organizirane predikolske vzgoje. Doktorsko delo. Univerza v Ljubljani.
Filozofska fakulteta, Oddelek za pedagogiko, str. 102-103



pojedinacne potrebe djeteta, univerzalne spoznaje o tome kako se dijete razvija i uci, a
istovremeno mora uskladivati svoje ciljeve s ostalim dijelovima odgojno-obrazovnog
sistema.

Predskolski odgoj i obrazovanje moze se dalje razvijati samo kao integralni dio
jedinstvenog odgojno-obrazovnog sistema i samo pod pretpostavkom da mu se u pogledu
planiranja, programiranja, organiziranja, provedbe i vrednovanja odgojno-obrazovnog rada
osigura pravo autonomnosti u odnosu na ostale dijelove odgojno-obrazovnog sistema.

Prema tome, predskolski odgoj i obrazovanje je prvi, poseban i specifi¢an stepen odgojno-
obrazovnog sistema koji se bavi odgojem djece predskolskog uzrasta. Pri tome odgoj treba
shvatiti kao Siri pojam kojeg odreduju stavovi i odgoj, obrazovanje, njega i zastita.

7. NAUCNI I PRAVNI OSNOV PREDSKOLSKOG ODGOJA I
OBRAZOVANJA

Savremeni predskolski odgoj i obrazovanje, za kakav se zalazemo u nasem strateSkom
dokumentu, zasnovan je na savremenim nauc¢nim saznanjima i teorijama o razvoju djeteta.
Nova saznanja u oblasti razvoja mozga, koja su omoguéena najsavremenijim tehnologijama,
egzaktno nas uvjeravaju u znacaj vanjskih poticaja na razvoj ¢ovjeka ne samo od rodenja
nego i u prenatalnom periodu. «Interakcija i ucenje mnogo su slozeniji procesi 1, zapravo,
direktno utjeCu na razvoj mreze nervnih vlakana, koji opet dalje omogucéavaju nove i
slozenije forme ucenj a».°

Naucnu osnovanost za nas strateski dokument nalazimo i u primjeni humanistic¢ko-
razvojnih teorija koje polaze od specifi¢nih zakonitosti razvoja u ranom uzrastu i uvazavanja
dostojanstva djeteta i pozitivnog identiteta. PredSkolski odgoj i obrazovanje zasnivaju se na
op¢im bioloskim 1 socijalnim potrebama djeteta. Dijete se dozivljava kao aktivno i
interaktivno bice u ¢ijem rastu i razvoju odluc¢ujuéu ulogu ima kvalitetan odnos izmedu njega
i odraslog, a krajnji cilj takvog odnosa treba da dovede do razvoja punog subjektiviteta
svakog djeteta.

Holisticki pristup na nivou predSkolskog odgoja i obrazovanja sastavni je dio svih
humanistickih teorija 1 polazi od shvatanja da organizam u fizioloSkom i psiholoskom smislu
moze funkcionirati samo kao cjelina.

Cetiri glavne tendencije obrazovanja djece u ranom djetinjstvu dio su nau¢nog osnova
koji ¢emo primijeniti: individualizacija u procesu uéenja, konstruktivizam, razvojna
primjerenost i progresivno obrazovanje.?

Individualizacija u procesu u¢enja polazi od pretpostavke da ne postoje dva djeteta koja
na isti nacin ulaze u proces ucenja. Djeca unose u u¢enje svoja prethodna znanja 1 iskustva,
obiljeZja kulture 1 tradicije iz sredine iz koje dolaze, stilove ucenja, karakteristike spolnosti,
temperamenta, interesiranja, potrebe, sposobnosti i svijest o sebi. Individualni pristup u
procesu odgoja i obrazovanja u ranom uzrastu daje svakom djetetu mogucnost razvoja, do
pune samoaktualizacije, u kojem ¢e ono sebe dozivljavati kao kompetentno i samopouzdano
bice.

Konstruktivisti¢ki pristup polazi od ¢injenice da dijete tezi tome da osmisli svijet koji ga
okruzuje, unoseci u taj proces svoje prethodno znanje i iskustvo. Na prethodnom znanju i
iskustvu, a uz pomoc¢ bezbrojnih materijala i kontakata s odraslima 1 vr§njacima iz svoje
sredine, dijete konstruira nova saznanja i razvija kvalitetniju mrezu misaonih operacija.

Razvojno primjereni kurikulum podrazumijeva da je svako dijete jedinstveno i osobeno
bic¢e. Razvojno primjereni pristup moguce je primijeniti ako oni koji rade s djecom dobro
poznaju karakteristike razvoja svakog pojedinog djeteta, i na tim saznanjima planiraju igre i
aktivnosti koje ¢e odgovarati razvojnim moguénostima, vjeStinama i interesiranjima pojedine
djece, a istovremeno biti u funkciji poticanja rasta i razvoja. Proces obrazovanja u ranom
uzrastu mora se posmatrati kao proces Zivljenja, a ne samo kao priprema za buduénost. Zato

6 Adila Pasali¢-Kreso “Rano ucenje: ili ucenje u funkciji uvecanja kapaciteta mozga”, COI Step by Step,
Sarajevo, 2000. (str. 9.)
" Dragan Krsti¢ “Psiholoski re¢nik”, IRO “Vuk Karadzi¢”, Beograd, 1988. (str. 700)
& Kirsten A. Hansen, Roxane K. Kaufman, Kate Burke Walsh, “Formiranje odjeljenja u kojima dijete ima
centralnu ulogu”, COI Step by Step, Sarajevo, 2000. ( str. 24.)



ga treba zasnivati na djetetovom iskustvu, koje je socijalno uvjetovano. Progresivno
obrazovanje zasniva se na razvojnim i konstruktivisticko — interakcijskim principima.

U tom procesu znac¢ajnu ulogu imaju odrasli (roditelji i stru¢ne osobe u institucionalnom
odgoju), kao i drugi odrasli i djeca iz okruzenja. Kao $to se istice u razvojno-ekoloskoj teoriji
(Bronfenbrenner), utjecaji tjelesne i socijalne sredine, koji po¢inju od mikrosistema (unutar
porodice), preko mezosistema (porodica, djeciji vrti¢ 1 Skola), do makrosistema (opce crte
drustva u kojem dijete Zivi, zivotni standard, porodi¢na politika, op¢i kulturni faktori), i koji
se stalno isprepli¢u, znacajno se odrazavaju na djecije norme, stavove, nacine djelovanja i
Zivotni cilj.9 Upravo je ova teorija pruzila najjace argumente za ukljucivanje porodica u
programe za obrazovanje djece ranog uzrasta. Shvatajuéi znacaj uklju¢ivanja porodice za
svestran razvoj djece, kao 1 znacaj u odnosu na uzajamno Sirenje pozitivnih utjecaja,
zalazemo se za uklju¢ivanje porodice u sve aspekte zivota i rada u predskolskoj ustanovi.

U pogledu pravnog osnova poslo se od najvaznijih medunarodnih deklaracija i
konvencija koje reguliraju pitanja ljudskih prava i sloboda, a posebno djecijih prava, a koje
su ugradene u drzavnu, entitetsku, kantonalnu i lokalnu zakonsku regulativu. Opc¢a
deklaracija o ljudskim pravima (1948.), Konvencija o pravima djeteta (1989.), Konvencija
protiv diskriminacije u odgoju i obrazovanju (1960.) i Svjetska deklaracija o odgoju i
obrazovanju za sve, najvazniji su osnovni dokumenti Ujedinjenih naroda i UNESCO-a, u
kojima su odgoj i obrazovanje definirani kao ukupan Zivotni proces koji po€inje od najranijih
dana. «Ucenje pocinje rodenjem. To znaci osiguravanje zastite od ranog djetinjstva i
primarnog obrazovanja, po potrebi koristeci razli¢ite pristupe koji ukljucuju porodicu,
lokalne zajednice ili institucionalne programe».10

Bosna i Hercegovina, kao potpisnica Konvencije o pravima djeteta, prihvatila je novu
proklamiranu etiku prema djetetu, a koja je izrazena sloganom: «Djeca prije svegay.
Pozivamo se na obaveze koje je Bosna i Hercegovina preuzela potpisivanjem ovog vaznog
medunarodnog dokumenta, a izmedu ostalog: “da ¢e pruziti pomo¢ roditeljima u odgoju
djece razvijanjem ustanova, olaksica u sluzbi za brigu o djeci; da ¢e priznati pravo svakog
djeteta na zivotni standard koji odgovara tjelesnom, mentalnom, duhovnom, moralnom 1
drustvenom razvoju djeteta; da ¢e svakom djetetu priznati pravo na odgoj i obrazovanje, te na
razvoj djecije licnosti, talenta, mentalnih 1 tjelesnih sposobnosti, do njihovih punih
mogucénosti.”

Ustavom Bosne 1 Hercegovine (1994.), koji je inspiriran Op¢om deklaracijom o ljudskim
pravima i medunarodnim sporazumima o gradanskim i politickim pravima BiH izmedu
ostalog se osigurava pravo na zastitu porodice i1 djece, 1 pravo na obrazovanje i socijalnu
zaStitu. Osnovne odredbe Ustava BiH nasle su svoju primjenu u entitetskim i kantonalnim
ustavima, $to ¢ini polazni pravni osnov za strateski razvoj predskolskog odgoja i obrazovanja
na svim nivoima.

Snazno uporiSte za brzi razvoj predSkolskog odgoja 1 obrazovanja nasli smo u aktualnoj
reformi obrazovanja u BiH i njenim prate¢im dokumentima.** O&ekujemo da se rezultati
Siroke drustveno koordinirane akcije odraze na kvalitetno osnovno obrazovanje, od
predskolskih ustanova, i dalje; na donoSenje nove zakonske regulative na svim nivoima (od
drzavnih do lokalnih) u funkciji brzeg razvoja ove oblasti, izradom savremenih predSkolskih
programa i pove¢anjem obuhvata djece drustveno organiziranim predskolskim odgojem 1
obrazovanjem; izradom novih standarda i kvalitetnim stru¢nim kadrom, i njthovim stalnim
profesionalnim razvojem.

Pravno uporiste za izradu ovog dokumenta nalazimo u inoviranju svih dosadasnjih zakona
o predskolskom odgoju i obrazovanju, koji su objavljeni na podru¢ju Bosne i Hercegovine, u
Prijedlogu Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni 1 Hercegovini (¢lan
15), kao i Zakonu o lokalnoj samoupravi koji regulira pitanja samoupravnog djelovanja
op¢ine i1 grada, a kojim se reguliraju, izmedu ostalog, lokalne potrebe stanovnistva za brigu o
djeci, obrazovanju, odgoju, kulturi i tjelesnoj kulturi.

° Philip Hwang & Bjorn Nilsson “Razvojna psihologija” — od fetusa do odraslog, Filozofski fakultet, Sarajevo,
2000.,( str. 52.)

191z Svjetske deklaracije o odgoju i obrazovanju za sve (1990.) Tekst Deklaracije objavljen u “Obrazovanje za
ljudska prava i demokraciju - Zbirka medunarodnih i domac¢ih dokumenata”, Uredila Vedrana Spaji¢- Vrkas,
Hrvatsko povjerenstvo za UNESCO, Zagreb, 2001.

Y poruka gradanima Bosne i Hercegovine - Reforma obrazovanja (posebno §tampan separat)



Naucni 1 pravni osnov o kojem je bilo rijeci u ovom dijelu moze se prepoznati u svim
dijelovima dokumenta o strateSkom razvoju predskolskog odgoja i obrazovanja u BiH, a bit
¢e dosljedno zastupljen u njegovoj prakti¢noj primjeni.

8. GLOBALNI CILJ

Cilj predskolskog odgoja i obrazovanja, kao integralnog dijela cjelokupnog sistema
odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini je: osigurati optimalne i jednake uvjete da
svako dijete, od rodenja do polaska u §kolu, razvija i ostvaruje sve svoje intelektualne i
tjelesne sposobnosti, kao i kompetencije, kroz razlicite vidove kvalitetnog i
profesionalno autonomnog, institucionalnog i vaninstitucionalnog predskolskog odgoja
I obrazovanja.

9. PRINCIPI PREDSKOLSKOG ODGOJA I OBRAZOVANJA

Polaze¢i od globalnog cilja predskolskog odgoja i obrazovanja kao integralnog dijela
cjelokupnog sistema odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini, a s ciljem buduceg
djelovanja u smislu provedbe reforme predSkolskog odgoja i obrazovanja, rukovodit ¢emo se
sljede¢im principima koji u sebi integriraju bitne aspekte savremenog predskolskog odgoja
koji ¢e doprinijeti podizanju kvaliteta Zivota djeteta 1 porodice:

e Princip demokrati¢nosti
e Humanisti¢ko-razvojni princip i
e Princip profesionalne autonomnosti

Princip demokrati¢nosti: U ovaj dokument nastojali smo ugraditi osnovne principe
savremenog demokratskog drustva u kojem se pravo ¢ovjeka ostvaruje, izmedu ostalog, i
kroz proces odgoja 1 obrazovanja koje poCinje rodenjem, 1 traje €itav Zivot. Za ostvarivanje
principa demokrati¢nosti pozivamo se na najvaznije deklaracije i konvencije kojima su
regulirana prava sve djece na zdravstvenu i socijalnu zastitu, kao i pravo na odgoj i
obrazovanje. Savremenim sistemom predSkolskog odgoja i obrazovanja njegovat ¢emo
odgoj za toleranciju, uvazavanje razli¢itosti i multikulturalnosti. Podrzavamo ideju
pluralizma i slobode u primjeni razli¢itih programa rada, metodickih pristupa, teorijskih
porodice, i u cilju podizanja kvaliteta rada koji ¢e se zasnivati na zdravoj konkurenciji. 1z
ovoga proizilazi 1 obaveza da se korisnicima organiziranog predskolskog odgoja i
obrazovanja pruzi moguénost odlucivanja, izbora i uvazavanje privatnosti. Uvazavanje
privatnosti jos je jedan od demokratskih principa, na kojima se zasniva strategija razvoja
predskolskog odgoja i obrazovanja u BiH.

Javnost, transparentnost i otvorenost rada prema porodici i lokalnoj zajednici mora biti
obaveza svih ucesnika u organiziranom predSkolskom odgoju i obrazovanju. Za kvalitet rada
u predskolskoj ustanovi zajedni¢ku odgovornost snose odgajatelji, ostalo stru¢no osoblje,
rukovodstvo ustanove i roditelji. Osim toga, kvalitet rada u predSkolskom odgoju 1
obrazovanju treba biti pod stalnom unutrasnjom evaluacijom, pa i evaluacijom od strane
vanjskih institucija koje su odgovorne za to.

Otvorenost predSkolske ustanove prema lokalnoj zajednici ogleda se 1 u realizaciji programa
koji se zasnivaju na potrebama zajednice, u sadrzajima rada, transparentnosti djelovanja, a
izmedu ostalog, 1 na otvorenost ustanove za prihvatanje studenata visokoskolskih
organizacija na realizaciju njihove profesionalne prakse.

Humanisti¢ko-razvojni princip: U Konvenciju o pravima djeteta ugradeni su osnovni
humanisti¢ko-razvojni principi koji se ogledaju u pravu djeteta da zivi u zdravoj sredini, da
ima jednaka prava kada su u pitanju uvjeti za normalan rast, razvoj i u¢enje kako bi se




najoptimalnije razvilo u tjelesnom, intelektualnom i socijalnom pogledu. Humanistic¢ko-
razvojni princip zalaze se za uvazavanje prava djeteta na najbolju socijalnu i zdravstvenu
zastitu, kao 1 osiguravanje najpovoljnijih uvjeta za njegov rast i razvoj, odnosno za odgoj 1
obrazovanje, ¢ime se otvara mogucnost za unapredenje kvaliteta Zivota djeteta u cjelini.
Savremeno koncipiran odgojno-obrazovni sistem u kojem se odvija otvoren, dinami¢an
odgojno-obrazovni proces, polazi od ideje humanizma i shvatanja da se specifi¢na priroda
djeteta i njegovog tjelesnog i duhovnog razvoja zasniva na univerzalnim pravima i potrebama
djeteta, 1 na holistickom pristupu u procesu odgoja. Uvazavanje dostojanstva djeteta
garancija je razvoja njegovog pozitivnog identiteta i pretpostavka za izgradivanje uspjesnog
i djelotvornog odraslog ¢ovjeka. Humanisticko-razvojni princip podrazumijeva jednaka
prava za svu djecu, bez obzira na tjelesnu i psihi¢ku razvijenost, spolnost, socijalni status,
kulturni milje, i dr.

Princip profesionalne autonomnosti: Princip profesionalne autonomnosti
« ... proizilazi iz potrebe nepolitickog djelovanja i obrazovanja pedagoske nauke u pluralnom
i demokratskom drustvu, kao osnova istovjetnih prava znanosti uopée».*? Profesionalne
autonomnosti nema bez nau¢nog osnova, transparentnosti i javnosti rada. Zalazemo se da svi
oblici organiziranog predskolskog odgoja budu podlozni sudu javnosti i da njihov rad bude
dostupan javnoj verifikaciji. Savremeni sistem predskolskog odgoja i obrazovanja moramo
graditi na svjetski priznatim standardima kvaliteta, koje ¢emo stalno valorizirati i
unapredivati. Profesionalnoj autonomnosti znacajno ¢e doprinijeti sposobnost stru¢nih
kadrova da se kriti¢ki osvrcu 1 kriti¢ki procjenjuju svoj rad i njegove efekte, Sto se moze
ostvariti kontinuiranim profesionalnim razvojem i stalnim podrzavanjem kvaliteta rada.

10. PRETPOSTAVKE ZA OSTVARIVANJE GLOBALNOG CILJA
10.1. Programi

Demokratizacija, liberalizacija i profesionalna autonomija u oblasti predskolskog odgoja
1 obrazovanja stvaraju okruzenje koje ohrabruje razvijanje 1 postojanje razli¢itih programa,
koji su namijenjeni djeci predskolskog uzrasta (od rodenja do polaska u skolu), kao i1 drugim
korisnicima koji su direktno ili indirektno zainteresirani za razvoj, odgoj, obrazovanje 1 opcu
dobrobit djece.

Programi predskolskog odgoja 1 obrazovanja trebali bi ispunjavati sljedece zahtjeve:

- dauvaZzavaju svjetske 1 drzavne opce pravne akte,

- dabudu u skladu sa Zakonom o predskolskom odgoju i obrazovanju i njegovim
podzakonskim aktima koji reguliraju prava i obaveze osnivaca, realizatora i korisnika
predskolskih programa,

- da odgovaraju vaze¢im standardima koji reguliraju uvjete njegove provedbe,

- dauvazavaju i slijede polazisSta dokumenta Strateski pravci razvoja predskolskog
odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini,

- da budu odobreni od nadleznog ministarstva obrazovanja, odnosno drugog organa
vlasti odgovornog za programe, njihovo pracenje i vrednovanje.

10.1.1. Programi za djecu
Programi predSkolskog odgoja i obrazovanja trebali bi osigurati:
- Zadovoljavanje primarnih potreba djeteta,

- Utjecaj na sve aspekte razvoja djeteta (kao Sto je razvijanje sposobnosti i
prepoznavanje emocija i podrzavanje emocionalnog dozivljavanja i izrazavanja,

12 Grupa autora “Osnove savremene pedagogije” (Urednik Antun Mijanovi¢), Hrvatski pedagosko-knjizevni
zbor, Zagreb, 1999, str. 641)



njegovanje neovisnog misljenja, intuicije, istrazivatkog duha, razvijanje jezickih
sposobnosti — slusanja, govora, pred¢itanja i pretpisanja, podrzavanje umjetnickog
dozivljavanja i izraZzavanja, podrzavanje tjelesnog i socijalnog razvoja),

- Razvoj i prosirivanje interesiranja i moguénosti djeteta, a u isto vrijeme pracenje
posebnih interesiranja djeteta i njegovog napredovanja,

- Uvazavanje posebnosti djeteta,

- Ucenje kao proces uzajamnog djelovanja (ucenje aktivnim istrazivanjem putem
interakcije sa drugom djecom i odraslima), o razli¢itim aspektima nauke i
svakodnevnog Zivota,

- Promoviranje humanih vrijednosti i demokratske drustvene orijentacije, kao §to je
razvijanje sposobnosti razumijevanja sebe i drugih, razvijanje sposobnosti za
dogovaranje, uvazavanje razlicitosti, suradnja s drugima i u¢enje o multikulturalnosti
i ravnopravnosti spolova,

- Uvazavanje potreba porodice i Sire druStvene sredine,

- Realizaciju razlicitih aktivnosti 1 upotrebu razli¢itih materijala,

- Odgoj o zastiti zivotne sredine,

- Poticanje odgajatelja da u svom radu bira one oblike i metode rada koji osiguravaju
optimalne rezultate u razvoju pojedinog djeteta,

- Ravnotezu izmedu odmora i aktivnosti,

- Razvijanje samostalnosti u brizi za sebe i svoje zdravlje,

- Prevenciju svih vrsta ovisnosti.

Izvanporodi¢ni programi predskolskog odgoja i obrazovanja u javnom i privatnom sektoru,
koji utje¢u na razvoj djeteta mogu biti:

e  Ukupni razvojni programi
e  Specijalizirani razvojni programi
e Interventni, kompenzacijski i rehabilitacijski programi

10. 1. 2. Programi jacanja roditeljskih kompetencija

Jacanje roditeljskih kompetencija u oblasti brige i poticanja ranog razvoja djeteta
zahtijeva kontinuiranu i intenzivnu afirmaciju roditeljske uloge, programiranu edukaciju
roditelja 1 koriStenje svih potencijala roditelja u predskolskom odgoju 1 obrazovanju.

Ostvarivanje ciljeva u oblasti jatanja roditeljskih kompetencija moguce je na osnovu
unaprijed pripremljenih i osmis$ljenih programa. Programi jaanja roditeljskih kompetencija
mogu biti u funkciji:

- Razvoja svijesti o vaznosti uloge roditelja u porodi¢nom i vanporodi¢nom
odgoju djeteta predskolskog uzrasta,

- Informiranja i stru¢ne pomoc¢i roditeljima u razvoju i odgoju djeteta,

- Stjecanja znanja i vjeStina vaznih za pravovremeno i kvalitetno
zadovoljavanje potreba djeteta i za odgovarajuce poticaje razvoja djeteta,

- Osposobljavanje roditelja za jace angaZiranje u vanporodi¢nim
programima, druStvenim zbivanjima i akcijama, javnim akcijama 1
raspravama vezanim za brigu o djeci i poticanje razvoja djeteta.

Programi jacanja roditeljskih kompetencija mogu se odnositi na sljedeée oblasti:

- Zastitu i unapredivanje zdravlja djeteta,

- Brigu, njegu i ishranu,

- Zastitu prava djeteta,

- Porodi¢ni i vanporodi¢ni odgoj 1 poticanje razvoja djeteta,



- Odgoj i razvoj talentirane djece,

- Snalazenje i funkcioniranje u, za dijete, posebnim Zivotnim situacijama,
- Odgoj i poticanje razvoja djece rodene sa faktorima rizika,

- Rehabilitacija i integracija djece s teSko¢ama u razvoju, i slicno.

10.2. Kaorisnici

S obzirom na opceprihvaceno glediste da svako dijete ima pravo na razvoj, uskladen sa
njegovim individualnim mogucnostima i sposobnostima, te da organizirani predSkolski odgoj
1 obrazovanje moze osigurati povoljne uvjete za cjelovit razvoj djeteta, sigurno i sretno
djetinjstvo, kao i ublaziti neke socio-ekonomske, kulturne, zdravstvene i druge utjecaje,
primarni osnovni predskolski program treba biti namijenjen svoj djeci, od rodenja do polaska
u osnovnu Skolu.

Korisnici razli¢itih programa predskolskog odgoja i obrazovanja mogu biti:
djeca, od rodenja do polaska u osnovnu skolu;

e roditelji /staratelji/ djece, tako Sto uéestvuju u planiranju i realizaciji odgojno —
obrazovnih sadrzaja u predSkolskim ustanovama, ucestvuju u odredenim djecijim
projektima i projektima institucije za odgoj i obrazovanje u ranom djetinjstvu,
projektima vlastite edukacije;

e Sira drustvena zajednica, kao krajnji korisnik, kroz razvoj humanog pristupa odgoju i
obrazovanju djece ranog uzrasta, kao korisnik odredenih projekata obrazovno -

kulturnih sadrzaja institucija za odgoj i obrazovanje djece.
Kada govorimo o djeci korisnicima programa, mislimo na:

e djecu obuhvacenu institucionalnom brigom kroz jaslice i vrtie, putujuce vrtice,
igraonice, radionice, i sl.;

e djecu koja nisu obuhvacena institucionalnim predskolskim odgojem i obrazovanjem;

e djecu koja imaju odredene poteskoce u razvoju, odgoju i obrazovanju, te nadarenu i
darovitu djecu (djecu sa posebnim potrebama);

e djecu manjinskih grupa (Romi, Ukrajinci, Rusini, i sl.) u lokalnoj zajednici;

e djecu koja su lijecena od odredene bolesti, ili se nalaze na lijeCenju (hospitalizaciji) u
nekoj od zdravstvenih ustanova;

e djecu povratnike, 1 djecu nasih gradana u inozemstvu.

Lokalna administrativna jedinica (op¢ina, kanton) periodi¢no i redovno vrsi analizu stanja
u oblasti predskolskog odgoja 1 obrazovanja, tj. utvrduje broj predskolske djece na svom
podrucju, utvrduje u kakve programe su djeca i roditelji ukljuceni, istrazuje potrebe te djece 1
njihovih roditelja i, na osnovu takve analize, dograduje politiku predskolskog odgoja i
obrazovanja.

10.3. Organizacijske forme

Sa stanovista organizacijskih formi, koncepcija i1 programska orijentacija predskolskog
odgoja i obrazovanja u Bosni 1 Hercegovini utvrduje forme institucionalnog organiziranog
predskolskog odgoja 1 obrazovanja:

(a) jaslice — za kontinuiranu cjelodnevnu ili poludnevnu njegu, zastitu i odgoj djece, od 6
mjeseci do navrSene tre¢e godine zivota;

(b) predskolska ustanova (djeciji vrti¢) za kontinuiranu, cjelodnevnu i poludnevnu i kra¢u
provedbu primarnih programa obogacenih posebnim sadrzajima, cjelovitih razvojnih 1




specijaliziranih programa alternativnih orijentacija, te cjelodnevnih i poludnevnih
programa za djecu sa posebnim potrebama, za uzrast od tri godine do polaska u skolu;

(c) igraonica za provedbu kracih razvojno — orijentiranih predskolskih programa, u kojoj se
provode cjeloviti kra¢i programi ili specijalizirani kra¢i programi (muzicka igraonica,
sportska igraonica, i sl.).

(d) vaninstitucionalni oblici rada sa djecom predSkolskog uzrasta — kao Sto su: ljetovanja,
zimovanja, vrti¢i u prorodi, izleti, posjete, takmicenja, uc¢esce u prigodnim
manifestacijama sa posebno pripremljenim programima i sl.

Radi obezbjedenja sigurnosti (bezbjednosti) djece, u pratnji mora biti optimalni broj odraslih

osoba (najmanje dva odrasla na deset djece), 1 taj odnos se ne moze reducirati zbog navodnog

smanjenja troskova a na racun bezbjednosti djece.

Rad sa djecom predskolskog uzrasta, od rodenja do polaska u skolu, moze biti organiziran
i kroz razli¢ite mobilne sluzbe, tj. struéne timove za patronazu, socijalnu i zdravstvenu brigu
o djeci, te mobilne pedagoske timove koji bi radili na terenu (putujuci odgajatelj,
njegovateljica, putujuéi vrti¢, igraonica, i sl.).

Rad sa djecom ranog uzrasta moze biti organiziran i u okviru op¢inskih centara i centara
mjesnih zajednica, u prostorima Skola, a moze se ogledati u okviru razli¢itih usluga
(sportskih, zabavnih, kulturnih i drugih sadrzaja).

Jacanje roditeljskih kompetencija, i edukacija predstavnika lokalne zajednice stice se:

- usavjetovaliStima,

- u Skolama i na seminarima,

- radionicama,

- tribinama,

- predavanjima,

- igraonicama i radionicama za djecu, roditelje i predstavnike lokalne
zajednice,

- odlaskom stru¢njaka u porodicu,

- odlaskom stru¢njaka u institucije 1 organizacije lokalne zajednice.

10. 3. 1. Djeca i mediji

Dokumenti, deklaracije, konvencije, ustavne i zakonske odredbe koje su navedene na strani
8 ovog dokumenta obavezuju sve medije da zastite djecu predskolskog uzrasta od svih
uticaja Stetnih za razvoj, odgoj 1 obrazovanje.
Kodeksima na drZzavnom i entitetskim nivoima treba regulisati odnose sa printanim i
elektronskim medijima, tako da oni sa stru¢nim saradnicima reguliSu nac¢ine izbora programa
koji su primjereni djeci ranog uzrasta.
Ovi mediji bi trebali da skrecu paznju roditelja 1 drugih odraslih koji rade sa djecom na one
sadrzaje programa koji nisu primjereni djeci ranog uzrasta.
Mediji bi trebali biti odgovorni za:
- programsku orijentaciju
- primjerenost programa uzrastu djece
- pravila za porodi¢no gledanje
- zaStitu od uznemiravanja djece od scena nasilja, mucenja, ubistava i
drugih neprimjerenih scena na ekranu
- zaStitu od programa u kojima se prikazuju devijantna ponasanja djece 1
mladih i maloljetnih prestupnika
- postupke i pravila za intervjuisanje djece koje se ne moze vrsiti bez
prisustva roditelja ili odgajatelja
- pravila i postupke koji se ti¢u govora na medijima



- pravila za ekonomsku propagandu, pogotovo onu u kojoj ucestvuju djeca
ranog uzrasta
- pravila i propozicije za programe i takmic¢enja u kojima ucestvuju djeca a
organiziraju ih merdiji.
Mediji trebaju donijeti poseban kodeks o zastiti djece ranog uzrasta od politickih zloupotreba
u medijima.

10.4. Strucno osoblje

U realizaciji razli¢itih programa institucionalnog i vaninstitucionalnog predskolskog odgoja i
obrazovanja, u javnom i privatnom sektoru bit ¢e angazirani odgajatelji, specijalizirani
stru¢njaci razli¢itog profila (pedagozi, psiholozi, ljekari, specijalizirani pedagozi, logopedi,
socijalni radnici, medicinske sestre i drugi), kao i asistenti i volonteri, takoder razli¢itog
profila.

U predskolskom odgoju i obrazovanju bit ¢e angazirano i odgovarajuce administrativno,
pomoc¢no i tehnicko osoblje.

Odgajatelji su strucne osobe koje neposredno sa djecom realiziraju razli¢ite programe
predskolskog odgoja i obrazovanja. Radni zadaci odgajatelja su: planiranje, programiranje,
pripremanje, organizacija, realizacija i verifikacija efekata odgojno-obrazovnog rada.
Odgajatelj, osim toga, mora brinuti o svom profesionalnom usavrsavanju u toku cijelog
profesionalnog angazmana. Poslovi odgajatelja su neprenosivi na bilo kojeg drugog ucesnika
u predskolskom odgoju i obrazovanju.

Zbog slozenosti djelatnosti kojom se bave, posebno zbog stru¢nih i nau¢nih razloga,
neophodno je insistirati na visokoskolskom — fakultetskom nivou obrazovanja odgajatelja.
Razlozi za to su:

a) sloZzenost zadataka savremeno koncipiranog predskolskog odgoja, zasnovanog na
najnovijim nau¢nim teorijama,

b) kontinuitet u odgoju djece, od prve godine do polaska u §kolu,

C) pracenje dostignuéa u struci i nauci; permanentno usavrsavanje i razvijanje sopstvene
prakse,

d) osposobljavanje za istrazivanja u predskolskom odgoju i obrazovanju.

Neophodno je izvrsiti uskladivanje nastavnih planova i programa dodiplomskog obrazovanja,
kao 1 programa postdiplomskog obrazovanja i stalnog stru¢nog usavrsavanja sa navedenim
razlozima i aktualnim reformama predSkolskog odgoja i obrazovanja, a isto tako i modernom
paradigmom obrazovanja studenata i odraslih.

Odgajatelji 1 ostali stru¢ni suradnici u predSkolskom odgoju i obrazovanju moraju proci
programe pripravni¢kog staza kao uvjet za stjecanje licence za samostalan rad, i poloziti
strucni ispit prema posebnom pravilniku nadleznog ministarstva obrazovanja.

Postdiplomsko obrazovanje i stalno stru¢no usavrSavanje uvjeti su za relicenciranje 1
opstanak u struci. Postdiplomsko obrazovanje i stalno stru¢no usavrsavanje provodit ¢e se
kroz savremene oblike rada, s tim da se svakom stru¢nom radniku otvori moguénost izbora.

Odgajatelji, asistenti, pedagozi, psiholozi, ljekari, specijalizirani pedagozi, logopedi,
socijalni radnici i drugi, u predskolskom odgoju mogu napredovati u struci i stjecati strucna,
akademska i1 polozajna zvanja u predSkolskom odgoju i obrazovanju.

Kontinuiranom profesionalnom osposobljavanju podlijeZe i sve ostalo osoblje: asistenti,
volonteri, administrativno, pomo¢no i tehni¢ko osoblje zaposleno u djelatnosti predskolskog
odgoja.



Pracenje i ocjenjivanje stru¢nog i ostalog osoblja vrsit ¢e se u skladu sa standardima kvaliteta
rada, a na osnovu postignutih rezultata vrsit ¢e se profesionaloni razvoj, certificiranje i
napredovanje.

Licenciranje, akreditiranje i certificiranje vrsit ¢e ovlastene institucije i pojedinci, u skladu sa
propisanim Kriterijima i procedurama.

10.5. Finansiranje

Sa stanovista finansiranja, strateski pravci razvoja predskolskog odgoja u Bosni i
Hercegovini utvrduju da je finansijska sredstva, neophodna za provedbu predskolskih
programa, duzan osigurati osniva¢. Osniva¢ moze biti pravno i fizicko lice.

Osim finansijskih sredstava koje osigurava osnivac, programi predskolskog odgoja i
obrazovanja mogu biti podrzavani:
- Sredstvima dobijenim od roditelja djece predSkolskog uzrasta, ovisno o socijalnom
statusu,
- Sredstvima Ministarstva za obrazovanje, Ministarstva za socijalnu zastitu,
Ministarstva zdravlja
- Sredstvima od prodaje servisa, usluga i materijala,
- Donacijama.
Osniva¢ obezbjeduje:

- place radnika (bruto), topli obrok, regres

- materijalne troskove

- nabavku osnovne opreme i ucila

- potro$ni materijal za odgojno-obrazovni rad

- amortizaciju i tekuce investiciono odrZavanje objekata

- dio radno-igrovnog materijala (igracke i drugi osnovni didakti¢ki materijal)

Roditelji obezbjeduju:

- troskove ishrane
- dio sredstva za realizaciju specijaliziranih programa

Ministarstvo obrazovanja obezbjeduje finansiranje :

- dijela didakti¢kog materijala

- profesionalno usavrSavanje kadrova u odgoju i obrazovanju
- razvoja predskolskih programa

- programe jacanja roditeljskih kompetencija

- evaluaciju predskolskih programa

- dijela sredstava za realizaciju specijaliziranih programa

- izdavacke djelatnosti ustanova

- zimovanja i ljetovanja djece

Ministarstvo za socijalnu politiku obezbjeduje:

- sufinansiranje dijela troskova za djecu bez roditeljskog staranja, djecu sa posebnim
potrebama, djecu invalida, djecu civilnih Zrtava rata, djecu nezaposlenih roditelja, djecu
samohranih roditelja, djecu sa starateljstvom, djecu studenata

Ministarstvo zdravlja obezbjeduje finansiranje :

- preventivnih programa i programa zastite i unapredivanja zdravlja djece



- placa ljekara, specijalnih pedagoga, stomatologa, medicinskih sestara
- dijela potrosnog materijala za jaslice

- profesionalnog usavrsavanja zdravstvenih radnika

- sanitarnih pregleda svih zaposlenih

Uz to predlazemo da se ustanove za rani odgoj subvencioniraju od strane drzave po pitanju
grijanja, komunalija, cijene vode, cijene elektri¢ne energije, PTT usluga, RTV pretplate i sl.
1 svrstaju u kategoriju domacinstava. Takode, im je potrebno obezbijediti poreske i druge
olaksice kod nabavke opreme i didaktiCkih sredstava a posebno kod nabavke namirnica za
ishranu djece.

10.6. Materijalna osnova

Sa stanovi$ta osiguravanja odgovarajuc¢eg materijalnog osnova za odgojno-obrazovni rad
na predskolskom nivou, strateski pravci razvoja predskolskog odgoja i obrazovanja u Bosni i
Hercegovini utvrduju da se predskolski programi mogu provoditi u prostorima prema
normativima i standardima predskolskog odgoja koji se odnose na objekte, namjestaj,
opremu, sredstva i didakti¢ki materijal.

10.7 Upravljanje i rukovodenje

Organ upravljanja u predskolskim ustanovama bit ¢e upravni odbor.

Sastav upravnog odbora, njegov mandat i zadaci bit ¢e odredeni Okvirnim zakonom o
predskolskom odgoju na nivou Bosne i Hercegovine.

Rukovodenje u predskolskom odgoju i obrazovanju moze biti povjereno samo adekvatno
osposobljenim struénjacima u oblasti predskolskog odgoja i obrazovanja. Ove osobe isto tako
trebaju biti ukljuc¢ene u proces permanentnog pedagoskog usavrsavanja i usavrSavanja iz
oblasti rukovodenja.

Okvirnim zakonom o predskolskom odgoju i obrazovanju, na nivou Bosne i
Hercegovine, bit ¢e detaljnije regulirana pitanja upravljanja i rukovodenja u javnom 1
privatnom sektoru.

10.8. Pracenje i vrednovanje zakonitosti, programa i kvaliteta rada

Pracenje 1 vrednovanje rada u predSkolskom odgoju 1 obrazovanju bit ¢e zakonska obaveza.
Okvirnim zakonom o predskolskom odgoju u BiH bit ¢e regulirano pitanje nadzora nad
zakonito$¢u rada. Zakon ¢e obavezati na stalni nadzor koji ¢e biti planiran i programiran.
Zakonom ¢e biti utvrdeni rokovi, nacini i procedure za vrSenje nadzora.

Okvirnim zakonom bit ¢e regulirana pitanja interne i eksterne evaluacije, koja se
zasnivaju na samoevaluaciji, standardima, i sl. Zakonom ¢e biti utvrdeni nacini i procedure
evaluacija.

10.9. Zakoni i ostali propisi

Na nivou Bosne i Hercegovine bit ¢e donesen Okvirni zakon o predskolskom odgoju i
obrazovanju. Iz Okvirnog zakona o predskolskom odgoju proiziéi ¢e zakonski 1 podzakonski
akti (normativi, standardi, pravilnici, i sl.), u skladu s nadleznostima entiteta, kantona i
Distrikta Brcko.



11. DALJNJI KORACI U PRIMJENI DOKUMENTA O STRATESKOM
RAZVOJU PREDSKOLSKOG ODGOJA I OBRAZOVANJA U BOSNI 1
HERCEGOVINI

Potrebno je formirati radne grupe koje ¢e raditi na:
- izradi Okvirnog zakona za predskolski odgoj i obrazovanje na nivou Bosne i
Hercegovine;
- izradi razli¢itih programskih osnova predskolskog odgoja i obrazovanja;
- izradi podzakonskih akata (standardi, normativi i pravilnici);
- izradi modela profesionalnog razvoja stru¢nog, rukovodeceg i ostalog osoblja,
te na izradi sistema licenciranja, akreditiranja i certificiranja.

Shodno Obecanju br. 2, potrebno je:

- izraditi detaljnu analizu postojeceg plana drustvenog razvoja, posebno
planova razvoja djelatnosti odgoja i obrazovanja, i utvrditi kolika su druStvena
ulaganja u predskolski odgoj i obrazovanje u BiH;

- naosnovu ove analize, izraditi srednjoro¢ne i dugoro¢ne planove razvoja
predskolskog odgoja i obrazovanja sa programom drustvenih, pedagoskih i
ekonomskih efekata ulaganja u ovu oblast.

Srednjoro¢nim 1 dugorocnim planom razvoja predskolskog odgoja 1 obrazovanja treba
predvidjeti godiSnje povecéanje obuhvata djece, koje ne bi trebalo biti manje od 5% godiSnjeg
povecanja obuhvata djece.

Kako bi se izbjegla parcijalna rjeSenja pojedinih pitanja iz ove oblasti, potrebno je
formirati meduresorsno tijelo koje ¢e se baviti predskolskim odgojem (obrazovanje,
zdravstvo, socijalna 1 djecija zaStita, privreda, urbanizam, ...)

U sve aktivnosti potrebno je ukljuciti i nevladin sektor.

U cilju osiguravanja potrebnih sredstava za razvoj predSkolskog odgoja i
obrazovanja, potrebno je izvrsiti preraspodjelu sredstava u budZetima u sferi javne
potrosnje (odbrana, socijalno osiguranje, zdravstveno osiguranje, promet, trgovina,
stanovanje, op¢a uprava na raznim nivoima, energetika, zaposljavanje i dr.).

U sklopu brige o nau¢nom i stru¢nom razvoju u oblasti predskolskog odgoja i
obrazovanja predlazemo osnivanje istrazivatkog centra ili instituta koji bi se, pored
drugih pitanja u oblasti odgoja i obrazovanja, bavio i aktualnim istraZivanjem u
oblasti predskolskog odgoja i obrazovanja u svrhu trazenja specifi¢nih odgovora o
daljnjem razvoju ove djelatnosti u BiH.

Rok za sprovodenje Strategije razvoja predskolskog odgoja 1 obrazovanja u Bosni 1
Hercegovini je kraj 2010. godine
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13. PRILOZI

TABELA 1. - OBUHVAT DJECE POLUDNEVNIM | CJELODNEVNIM
BORAVKOM 1988. GODINE

E CJELODNEVNI BORAVAK
g POLUDNEVNI L o UKUPNO
BORAVAK Jaslicki uzrast Vrticki uzrast
Broj Broj Broj Broj Broj Broj Broj Broj
grupa djece grupa djece grupa djece grupa djece
B.Luka 6 210 46 1.145 151 5.212 203 6.567
Biha¢ - - 11 292 35 1.333 46 1.625
Doboj - - 16 412 55 1.850 71 2.262
Mostar 6 166 9 200 83 2.686 98 3.052
Sarajevo 2 40 81 2.668 241 10.741 | 324 13.449
Tuzla 5 181 24 486 117 3.841 146 4.508
Zenica 2 64 58 933 95 3.468 155 4.465
21 661 245 6.136 77 29.131 1.043 35.928
UKUPNO




TABELA 2. - BROJ USTANOVA PO KANTONIMA I OPCINAMA

RB |[KANTON - OPCINA BROJ BROJ
USTANOVA  OBJEKATA

1. SARAJEVSKI KANTON 1 27

2. TUZLANSKI KANTON 9 23

3. HERCEGOVACKO — NERETVANSKI 10 20
KANTON

4, ZENICKO — DOBOJSKI KANTON 9 14

5. SREDNJOBOSANSKI KANTON 7 7

6. UNSKO — SANSKI KANTON 7 10

7. HERCEG - BOSANSKI KANTON 6 6

8. ZAPADNOHERCEGOVACKI KANTON 4 4

9. POSAVSKI KANTON 2 2

10. | BOSANSKO - PODRINJSKI KANTON 1 1

11. | DISTRIKT BRCKO 1 2

12. | OPCINA BANJA LUKA 1 16

13. | OPCINA BIJELJINA 3 3

14. | OPCINA PRIJEDOR 1 5

15. | OPCINA GRADISKA 1 3

16. ]_)1d{U§}E OPCINE REPUBLIKE SRPSKE (po | 36 36
jedna

UKUPNO: 99 179




TABELA 3. - BROJ DJECE UPISANE U RADNOJ 2002./2003. GODINI

FEDERACIJA REPUBLIKA | DISTRIKT
BOSNE | HERCEGOVINE SRPSKA BRCKO
BROJ BROJ

" | KANTON DUECE |DOECE | DOECE | o ©
1. | UNSKO-SANSKI 1.391
2. | POSAVSKI 118
3. | TUZLANSKI 1.375
4. | ZENICKO-DOBOJSKI | 1.169
5. | BOSANSKO-PODRINJ. |95
6. | SREDNJOBOSANSKI | 548
7. | HERC.-NERETVANSKI | 1.692
8. | ZAPADNOHERCEGOV. | 510
9. | SARAJEVSKI 2.261
10. | HERCEG-BOSANSKI | 617

UKUPNO 9.776 6. 488 203 16.467




TABELA 4. - STATISTICKI PODACI O ROPENOJ DJECI U BIH

R/B GODINA FEDERACIJA BiH | REPUBLIKA UKUPNO
SRPSKA
1. 1996. god. | 34.333 djece 12.263 djece 46.596
2. 1997. god. | 34.304 djece 13.757 djece 48.061
3. 1998. god. | 34.333 djece 13.527 djece 47.860
4. 1999. god. | 27.964 djece 14.500 djece 42.464
5. 2000. god. | 25.018 djece 14.191 djece 39.209
6. 2001. god. | 24.018 djece 13.699 djece 37.717
7. 2002. god. | 22.854 djece 12.336 djece 35.190
UKUPNO 202.824 djece 94.273 djece 297.097




TABELAS. - STRUKTURA | BROJ ZAPOSLENIKA

R/B | ZAPOSLENICI STRUCNO NESTRUCNO | UKUPNO

1. Odgajatelji 506 88 594

2. Njegovateljice 129 - 129

3. Ostali struc¢ni kadar 37 - 37

4. Administrativno osoblje 64 - 64

5. Ostali zaposlenici 423 - 423
UKUPNO 1.159 88 1.247
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