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Skra enice 

ADSL � Asimetri na digitalna 
pretplatni ka linija 

APD � Anketa o potro�nji doma instava 

BD � Br ko Distrikt 

BDP - Bruto doma i proizvod 

BHAS � Agencija za statistiku Bosne i 
Hercegovine 

BiH � Bosna i Hercegovina 

CBBH � Centralna banka Bosne i 
Hercegovine 

COR / SDG � Ciljevi odr�ivog razvoja 
(Sustainable development Goals) 

DEP � Direkcija za ekonomsko planiranje 
Bosne i Hercegovine 

EK � Europska komisija 

ERP / PER � Program ekonomskih reformi 

EU � Europska unija (European Union) 

EUROSTAT � Statisti ki ured Europske 
unije 

FBiH � Federacija Bosne i Hercegovine 

FTTH � Opti ko vlakno do prebivali�ta 
(Fiber to the Home) 

GHG - Stakleni kih plinova (Greenhouse 
gas) 

IEA � Me unarodna agencija za 
energetiku (International Energy Agency) 

ILO � Me unarodna organizacija rada 
(International Labour Organization) 

KM � Konvertibilna marka 

LE � O ekivani �ivotni vijek (Life 
expectancy) 

MFT � Ministarstvo finansija i trezora 
Bosne i Hercegovine 

NAP � Plan prilago avanja na klimatske 
promjene (National Adaption Plan) 

NDC � Utvr eni doprinos (Nationally 
Determined Contribution) 

NECP � Nacionalni energetski i klimatski 
plana (National energy and climate plan) 

OECD � Organizacija za ekonomsku 
suradnju i razvoj  
(Organisation for Economic Co-operation 
and Development) 

PISA - Program za me unarodnu procjenu 
postignu a u enika 

PM � estica zaga enja 

RCC � Regionalno vije e za saradnju 

RS � Republika Srpska 

SZO / WHO � Svjetska zdravstvena 
organizacija (World Health Organization) 

UN � Ujedinjeni narodi (United Nations) 

UNDP � Razvojni program Ujedinjenih 
nacija (United Nations Development 
Programme) 

UNFCCC - Okvirna konvencija 
Ujedinjenih naroda o promjeni klime 
(United Nations Framework Convention 
on Climate Change) 

UNSD � Statisti ki ured Ujedinjenih 
nacija (United Nations Statistics Division) 

VM BiH � Vije e ministara Bosne i 
Hercegovine 

WJP � Svjetski projekat pravde (World 
Justice Project) 

WTTC - Svjetsko vije e za putovanja i 
turizam (World Travel and Tourism 
Council) 
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I. Uvod

U septembru 2015. godine Bosna i Hercegovina, 
zajedno s 192 dr�ave lanice Ujedinjenih naroda, 
obavezala se da e provesti Agendu 2030 za odr�iv 
razvoj, koja se sastoji od 17 ciljeva odr�ivog 
razvoja i 169 podciljeva. Ciljevi odr�ivog razvoja 
predstavljaju transformativni plan za stvaranje 
bolje i odr�ive budu nosti za cijeli svijet. Oni se 
bave globalnim izazovima s kojima se cijeli svijet 
suo ava, uklju uju i siroma�tvo, nejednakost, 
klimatske promjene, degradaciju okoli�a, 
prosperitet, mir i pravdu.  

Odr�ivi razvoj je u samom centru politika Europske 
unije i njenih dr�ava lanica, a pristupanje Bosne i 
Hercegovine Europskoj uniji je sveobuhvatni 
prioritet za BiH. Aspiracije za lanstvo ukazuju da 
se okviri Europske unije za pra enje ostvarivanja 
Ciljeva odr�ivog razvoja i izvje�tavanje dr�ava 
lanica trebaju na elno, primijeniti i u Bosni i 

Hercegovini. 

Shodno tome, Vije e ministara Bosne i 
Hercegovine je na 19. sjednici odr�anoj 29.10. 
2020. godine, donijelo Odluku o imenovanju 
lanova radne skupine iz institucija Vije a 

ministara Bosne i Hercegovine za realizaciju 
aktivnosti ciljeva odr�ivog razvoja i izradu 
dokumenta Strate�ki okvir institucija Bosne i 
Hercegovine za period do 2030. godine. Dokument 
e doprinijeti realizaciji ciljeva odr�ivog razvoja i 

sadr�avati portfolio usmjeravaju ih ciljeva za 
izradu Srednjoro nog programa rada Vije a 
ministara Bosne i Hercegovine i srednjoro nih 
planova rada institucija Bosne i Hercegovine 
sukladno Odluci o postupku srednjoro nog 
planiranja, pra enja i izvje� ivanja u institucijama 

1 Usvojen od strane Vije a ministara, oba entiteta i Br ko Distrikta u 2021. 
godini 

Bosne i Hercegovine (�Slu�beni glasnik BiH�, broj 
64/14).  

Radna skupina se sastoji od 27 lanova, 
predstavnika svih ministarstava na nivou institucija 
BiH i drugih relevantnih institucija. Institucije 
Bosne i Hercegovine su du�ne osigurati 
implementiranje strate�kih ciljeva iz dokumenta 
kroz sve ostale relevantne strate�ke planske 
dokumente (sektorske strategije, srednjoro ne 
planove rada i godi�nje programe rada) sukladno 
va�e oj regulativi. Na taj na in e se doprinijeti 
realizaciji aktivnosti u svrhu dostizanja ciljeva 
odr�ivog razvoja i provedbi Agende 2030 za 
odr�ivi razvoj. 

Usmjeravaju i dokument za izradu strate�kog 
dokumenta za institucije Bosne i Hercegovine bio 
je Okvir za realizaciju ciljeva odr�ivog razvoja u 
Bosni i Hercegovini1. Vizija definirana u 
dokumentu Okvir za realizaciju ciljeva odr�ivog 
razvoja u Bosni i Hercegovini prihva ena je na 
svim razinama vlasti.  

Na temelju op�teprihva ene vizije kao i mandata i 
nadle�nosti institucija Bosne i Hercegovine, uz 
pomo  situacione analize (i SWOT matrice) 
definirana su tri strate�ka cilja i jedanaest prioriteta 
za institucije Bosne i Hercegovine. Strate�ki ciljevi 
definisani u ovom dokumentu koreliraju sa tri 
pravca odr�ivog razvoja u Bosni i Hercegovini: 1) 
Dobra uprava i upravljanje javnim sektorom, 2) 
Pametan rast, 3) Dru�tvo jednakih mogu nosti i 
dvije horizontalne teme koje se pro�imaju kroz 
navedene pravce razvoja: Ulaganje u ljudski 
kapital za budu nost te princip Niko ne smije biti 
isklju en, koji su identificirani kao klju ni u Okviru 
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za realizaciju ciljeva odr�ivog razvoja u Bosni i 
Hercegovini.  

Tako er, uzeti su u obzir va�e i strate�ki 
dokumenti usvojeni od strane Vije a ministara 
Bosne i Hercegovine kao i obaveze iz Sporazuma 
o stabilizaciji i pridru�ivanju Bosne i Hercegovine
i Europske Unije. U obzir su uzeti i prioriteti i
preporuke koje proizlaze iz dokumenta Europske
komisije za BiH, Programa ekonomskih reformi

(ERP2) i drugih relevantnih me unarodnih 
organizacija i/ili istra�ivanja. Dokument se u dijelu 
situacione analize bazira na analiti kim podacima 
prikupljenim tokom pripreme godi�njeg Izvje�taja 
o razvoju Bosne i Hercegovine za 2020. godinu3,
koji je pripremila Direkcija za ekonomsko
planiranje BiH, kao i doprinosu lanova radne
grupe. Definirani strate�ki ciljevi i njima
odgovaraju i prioriteti za institucije Bosne i
Hercegovine su:

Strate�ki cilj 1: Transparentan, efikasan i odgovoran javni sektor

Prioritet 1.1. Unaprijediti funkcionalnost, transparentnost, efikasnost i odgovornost u 
institucijama VM BiH  

Prioritet 1.2. Oja ati vladavinu prava, sigurnost i osnovna prava 

Prioritet 1.3. Unaprijediti odgovornost u oblasti javnih finansija 

Prioritet 1.4. Unaprijediti politike za slu aj prirodnih ili drugih nesre a 

Strate�ki cilj 2. Osigurati odr�iv i pametan ekonomski razvoj

Prioritet 2.1. Poticajno okru�enje za razvoj 

Prioritet 2.2. Investiranje u savremenu infrastrukturu 

Prioritet 2.3. O uvati i unaprijediti stanje okoli�a 

Prioritet 2.4. Ubrzati tranziciju energetskog sektora i prilago avanje na klimatske promjene 

Strate�ki cilj 3. Dru�tvo jednakih mogu nosti

Prioritet 3.1. Unaprijediti politike iz oblasti socijalne za�tite i rada i zapo�ljavanja u BiH 

Prioritet 3.2. Unaprijediti politke iz oblasti obrazovanja 

Prioritet 3.3. Unaprijediti politke iz oblasti zdravstva 

2 www.dep.gov.ba, Program ekonomskih reformi za Bosnu i Hercegovinu 3 Direkcija za ekonomsko planiranje BiH: Izvje�taj o razvoju BiH 2020. 
godina, www.dep.gov.ba  
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II. Situaciona analiza

Demografija i migracije  

Kretanja populacije predstavljaju jedan od 
osnovnih izazova za odr�iv ekonomski razvoj ali i 
odr�ivost zdravstvenog i penzionog sistema. Bosna 
i Hercegovina je u zadnjih 30 godina pretrpjela 
zna ajne demografske promjene. Prema 
posljednjem popisu stanovni�tva iz 2013. godine, u 
dr�avi je �ivjelo 3,53 miliona stanovnika, dok je 
prema popisu iz 1991. godine taj broj iznosio 4,4 
miliona stanovnika. Mu�karci ine 49%, a �ene 
51% ukupne populacije. Prema popisu iz 2013. 
godine, prosje na dob �enskog stanovni�tva je 
iznosila 40,7 godina, a mu�kog 38,2 godine. Broj 
stanovnika u Bosni i Hercegovini se konstantno 
smanjuje od 2009. godine. Prema podacima BHAS 
za 2019. godinu4, u odnosu na 2009. godinu, broj 
stanovnika se smanjio za preko 350 hiljada. 

Ovi trendovi postavljaju zna ajne dru�tveno-
ekonomske izazove za vlasti u Bosni i Hercegovini, 
posebno u pogledu planiranja politika 
zapo�ljavanja, obrazovanja i obuke te socijalne 
za�tite. Mnogi od tih izazova su analizirani u 
nedavnoj studiji Europske komisije Scenariji 
demografskih podataka i ljudskog kapitala za 21. 
stolje e, koja predstavlja procjenu budu nosti 
djelovanja demografskih i migracijskih trendova za 
oko 200 zemalja. Ova studija je utvrdila da e se, 
ukoliko ekstremne demografske i migracijske 
projekcije budu ta ne, broj stanovnika u Bosni i 
Hercegovini smanjiti za oko 73% u periodu 2015.-
2060. godine. Prema podacima EUROSTAT-a, od 
2000. godine, svake godine se u prosjeku 15.000 do 
20.000 BiH dr�avljana seli u EU. 

4 BHAS, Demografija, 2019 
5 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Demografija i socijalne 
statistike, Zaposleni po djelatnostima, mart 2021 saop�tenje 27. maj 2021 
www.bhas.gov.ba 

Takve procjene nagla�avaju zna aj trenda �odljeva 
mozgova� za ukupan ljudski kapital u Bosni i 
Hercegovini, �to predstavlja klju nu prepreku za 
stavljanje ljudskog kapitala u funkciju odr�ivog 
razvoja. S druge strane, velike migracije (posebno 
u bogatije susjedne europske zemlje) tako er mogu
predstavljati i razvojni potencijal, posebno ako se
ima u vidu relativno veliki priliv doznaka iz
inostranstva koje BiH prima (vi�e od 10% BDP-a),
odnosno mnogo ve i priliv nego priliv iz zvani ne
razvojne pomo i.

Zaposlenost 

Tr�i�te radne snage u Bosni i Hercegovini u zadnjoj 
deceniji karakteri�e visoka stopa neaktivnosti, 
nezaposlenosti, a posebno dugoro ne nezapo
slenosti. Agenda 2030 i Cilj 8 Dostojanstven rad i 
ekonomski rast direktno su povezani sa 
unaprije enjem zapo�ljavanja.  

Pored toga i drugi ciljevi odr�ivog razvoja kroz 
svoje podciljeve doprinose pove avanju zapo
�ljavanja a posebno kroz unaprije enje obra
zovanja te gender ravnopravnog u e� a na tr�i�tu 
rada.  

Anketna stopa zaposlenosti za Bosnu i 
Hercegovinu za 2020. godinu iznosila je 40,1%, te 
bilje�i zna ajnu razliku me u polovima (50,9% je 
stopa zaposlenosti mu�karca, a 29,9% je stopa 
zaposlenosti �ena). Prema administrativnim poda
cima, u 2020. godini u prosjeku je bilo 812.592 
osoba zaposleno od ega su 350.010 bile �ene. 
Ovo predstavlja smanjenje od 10.638 zaposlenih u 
odnosu na prethodnu godinu.5 Smanjenje 
adminstrativno zaposlenih je posebno 
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u oblasti prera iva ke industrije, trgovine, 
ugostiteljstva i hotelijerstva. 

Najni�u stopu zaposlenosti imaju mladi 15-24 
(21%). U pogledu nezaposlenosti, najve i problem 
u Bosni i Hercegovini je �to je nezaposlenost
strukturne prirode. To zna i da najve i udio
predstavljaju osobe koje su nezaposlene vi�e od
godinu dana. Pandemija koja je zna ajno utjecala
na tr�i�te rada bi dovela i do ve eg broja
registrovane nezaposlenosti. Istovremeno dok
imamo pove anje nezaposlenosti, imamo i realni
rast neto plata u Bosni i Hercegovini. Razlog za to
mo�e biti da ve ina otpu�tenih radnika je imala
neto primanja ni�a od prosje ne plate, a �pla enija�
radna mjesta su bila i otpornija na krizu. Velika
razlika izme u anketno nezaposlenih i
nezaposlenih koji su registrovani u biroima za
zapo�ljavanje ukazuje na postojanje sive
ekonomije �to dodatno ote�ava kreiranje i
implementiranje aktivnih politika zapo�ljavanja.

Prema dostavljenim podacima Agencije za rad i 
zapo�ljavanje Bosne i Hercegovine u aktivne i 
pasivne mjere zapo�ljavanja u Bosni i Hercegovini 
utro�eno je vi�e od 193 miliona KM u 2020. godini, 
�to predstavlja pove anje od skoro 40 miliona KM, 
koje je uslovljeno sa pandemijom Covid-19, budu i 
da zna ajan udio predstavljaju izdvajanja na 
pasivne mjere. U aktivne politike zapo�ljavanja 
utro�eno je oko 77,64, �to je za skoro 5 miliona KM 
manje nego u prethodnoj godini.  

Na�alost, pandemija je pored zdravstvenog sektora 
zna ajno uticala na tr�i�te rada tako da je u 2020. 
godini utro�eno vi�e sredstava u pasivne politike i 
to za skoro 38 miliona. I dalje su u oba entiteta 
najpopularnije mjere koje se odnose na podr�ku 
zapo�ljavanja i rehabilitaciju, a za njom slijedi 
start-up poduzetni�tvo.  

U Bosni i Hercegovini je i dalje popularan trend 
zapo�ljavanja u inostranstvu. Prema podacima 
Agencije za zapo�ljavanje BiH, Bosna i
 

6 Naime, Anketa o radnoj snazi u Bosni i Hercegovini se u periodu od 2006. 
do 2009. godine provodila jedanput godi�nje, u aprilu i njeno provo enje na 
terenu je trajalo dvije sedmice. Od januara 2020 godine Anketa o radnoj 
snazi se provodi kontinuirano, tokom cijele godine sa kvaralnom objavom 
podataka. Upravo u aprilu odnosno u drugom kvartalu je znatno niza 

vina trenutno ima potpisane me udr�avne spo
razume o zapo�ljavanju sa Slovenijom, Srbijom i 
Katarom, te me uinstitucionalni Dogovor o 
posredovanju pri zapo�ljavanje radnika iz BiH u 
Njema koj na odre eno vrijeme, a koji se odnosi 
samo na osobe sa zavr�enom srednom 
medicinskom �kolom. Od navedenih sporazuma 
trenutno se implementiraju samo Slovenija i 
Njema ka, dok iz Katara i Srbije nema radnih 
ponuda. Od 2013. godine do kraja 2018. godine u 
Sloveniji je zaposleno 35.999 osoba (oko 70% su 
osobe od 30-45 godina).  

Samo u 2019.godini, prema dostavljenim podacima 
Agencije za rad i zapo�ljavanje Bosne i 
Hercegovine, u Sloveniji je zaposleno 14.581 
radnika, a u pandemijskoj 2020.godini skoro duplo 
manje odnsono 7.887. Dominantna starosna grupa 
je 25-29 a 99% zaposlenih u Sloveniji su mu�karci. 
Rast je evidentan budu i da je u etverogodi�njem 
periodu 2013-2016 u Sloveniji zaposleno 10.831, a 
za samo dvije godine (2017 i 2018) taj broj iznosi 
35.999 osoba. U Njema koj u periodu 2013-2018. 
zaposleno je 4.552 medicinskih radnika preko 
Agencije za rad i zapo�ljavanje a oko 60% su osobe 
od 20-30 godina. Sa Slovenijom postoji odredba u 
ugovoru da osoba mora biti evidentirana u zavodu 
za zapo�ljavanje, dok sa SR Njema kom taj uslov 
ne postoji. Sporazum sa Katarom se ne 
implementira jer nije definirana procedura za 
provo enje Sporazuma, te zbog toga nema ni 
radnih ponuda iz ove dr�ave. 

Tako e, za Bosnu i Hercegovinu je i dalje 
karakteristi an visok udio neaktivnog stanovni�tva, 
iako se on smanjio u 2020. godini. Anketa o radnoj 
snazi za 2020.godinu bilje�i stopu aktivnosti od 
47,7% �to predstavlja pove anje od 5,6% u odnosu 
na prethodnu godinu. Ovo je najve e pove anje u 
pogledu stope aktivnosti i najve a aktivnost u 
Bosni i Hercegovini od kako se ona mjeri. Jedno od 
obja�njenja mo�e biti i u metodologiji izrade 
Ankete o radnoj snazi.6  

aktivnost u odnosu na tre i kvartal i etvrti kvartal posebno radi 
poljoprivrednog sektora. Tako da to mo�e biti jedno od obja�njenja za 
pove anje stope aktivnosti, jer je vidljivo i pove anje zaposlenosti u sektoru 
poljoprivrede. Na osnovu raspolo�ivih podataka ne mo�emo zaklju iti da li 
je do�lo do pove anja poljoprivredne aktivnosti radi pandemije, ili je ona 
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Iako je stopa aktivnosti najve a od kako se mjeri 
ona je i dalje niska u pore enju sa zemljama 
regiona, a posebno u pore enju sa Europskom 
Unijom, �to zna i da je potrebno upotrijebiti 
aktivacijske politike zapo�ljavanja sa posebnim 
fokusom za �ene i mlade.  

Osobe sa invaliditetom su i dalje posebno 
diskriminisane na tr�i�tu rada jer i pored izdvajanja 
na aktivne politike zapo�ljavanja OSI, oni nemaju 
svuda omogu en fizi ki pristup poslu radi 
neprilago enosti infrastrukture (trotoari, javni 
prevoz, razni objekti i javne ustanove).  

Makroekonomska stabilnost 

Makroekonomska ravnote�a je osnovni 
ekonomski cilj svake zemlje a prema dostupnim 
pokazateljima u posljednjih par godina mo�e se 
zaklju iti da makrostabilnost u BiH nije bila 

ugro�ena. Do 2020. godine je registrovan stabilan 
ekonomski rast uz smanjenje nezaposlenosti i 
deficita na teku em ra unu, kao i zadr�avanje 
javnog duga dr�ave u umjerenim okvirima. 

Dosada�nje analize ekonomskog rasta u Bosni i 
Hercegovini su potvrdile da eksterne dinamike, 
odnosno privredna kretanja u vanjskom okru�enju 
(Europska unija i region jugoisto ne Europe) 
predstavljaju veoma va�nu strukuturnu odrednicu 
za kretanje bruto doma eg proizvoda (BDP) u 
zemlji. U skladu s tim, �irenje globalne pandemije 
COVID 19 tokom 2020. godine pra eno 
uvo enjem takozvanog zaklju avanja ekonomija 
�lockdown� veoma negativno se odrazila na 
ekonomska kretanja u svijetu, regionu i u kona nici 
i u Bosni i Hercegovini. Pregled kretanja BDP-a za 
2020. godini prikazan je na sljede em grafikonu. 

1. Grafikon: Kretanje BDP-a po zemljama u 2020. godini u % g/g

Izvor: EUROSTAT i nacionalni statisti ki zavod 

Ako se posmatra posmatra struktura privrednih 
kretanja u 2020. godine mo�e se konstatovati da je 
pad BDP-a od 3,2%7 u Bosni i Hercegovini 
posljedica istovremenog pada kako agregatne 
ponude tako i agregatne tra�nje �to je osnovno 
obilje�ije negativnog ekonomskog utjecaja 
globalne pandemije virusa COVID-19.  

BDP po stanovniku u BiH, (izra�en u standardu 
kupovne mo i) u 2020. iznosio 33% prosjeka EU 
27, dok je stvarna individualna potro�nja po 
stanovniku (pokazatelj koji opisuje materijalnu 
dobrobiti doma instva) iznosila, 43% prosjeka EU. 

bila i ranije prisutna samo nije bila u toj mjeri obuhva ena Anektom o 
radnoj snazi radi primjenjivane metodologije.  

Imaju i u vidu da je Bosna i Hercegovina u 
vanjskotrgovinskom smislu gotovo u potpunosti 
orijentisana ka tr�i�tima zemalja EU i regiona, ne 
iznena uje injenica da je ovaj segment privrede 
najvi�e pogo en krizom koju je izazvala 
pandemija. Tako je pad privredne aktivnosti u 
zemljama glavnim trgovinskim partnerima 
rezultirao slabljenjem izvozne tra�nje za bh. 
izvoznim proizvodima i smanjenjem ukupne 
vanjskotrgovinske razmjene za oko 1/5 u odnosu na 
isti period prethodne godine. Prema podacima 
CBBH-a, Bosna i Hercegovina je u 2020. godini 

7 Izvor: BHAS, Saop�tenje, Bruto doma i proizvod za Bosnu i Hercegovinu 
2020, Proizvodni pristup, prvi rezultati 

8,8

14,8

6,4 5,5
7,4 8,1

5,3 4,5 5,3 4,7

0,9

16
14
12
10
8
6
4
2
0



11 

zabilje�ila pad ukupnog izvoza (robe + usluge) od 
18% u odnosu na isti period prethodne godine, dok 
je pad uvoza iznosio 15%. Ova de�avanja u 
vanjskom sektoru, odnosno slabljenje agregatne 
ponude i tra�nje, kao i eskalacija globalne 
pandemije COVID-19 posljedi no su imale 
negativan utjecaj na sve segmente doma eg tr�i�ta. 

Pad fizi kog obima industrijske proizvodnje, 
slabiji priliv doznaka gra ana iz inostranstva, 
slabija kreditna aktivnost i pad prometa u 
maloprodaji ukazuju na slabljenje raspolo�ivog 
dohotka gra ana u Bosni i Hercegovini. Usljed 
oslabljenog raspolo�ivog dohotka gra ana i manjoj 
sklonosti ka potro�nji do�lo i do pada privatne 
potro�nje (doma instva). S druge strane, 
novonastale okolnosti usljed pandemije COVID-19 
zahtijevale su poja an anga�man institucija u Bosni 
i Hercegovini kroz pove anje izdataka za za�titu 
javnog zdravstva i saniranje ekonomskih posljedica 
krize �to je dovelo do pove anja javne potro�nje. 
Investicije u strukturi BDP-a imaju ne�to ni�i nivo 
zastupljenosti (oko 18%) �to je prili no skromno za 
zemlju koja te�i vi�em stadiju ekonomskog razvoja 
kakva je Bosna i Hercegovina. Novonastala 
okolnost koju karakteri�e neizvjesnost tr�i�ta, 
pesimisti na o ekivanja i limitirani izvori 
finansiranja rezultirali su smanjenjem bruto 
investicija od oko 11% u odnosu na 2019. godinu8. 

U decembru 2020. godine deflacija mjerena 
indeksom potro�a kih cijena u Bosni i Hercegovini 
iznosila je 1,6% u pore enju sa decembrom 2019. 
godine. Bruto devizne rezerve su na kraju 2020. 
godine zabilje�ile godi�nji rast od 10% i iznosile su 
13,9 milijardi KM. Ukupan iznos plasiranih kredita 
iznosio je 20,35 milijardi KM �to je nastavak 
negativnog trenda rasta sa stopom od 2% g/g. 
Ukupan iznos depozita na kraju decembra iznosio 
je 25 milijardi. KM �to je rast od 5% u odnosu na 
decembar 2019. godine. 

Javna zadu�enost BiH ostaje u okviru mastri�kog 
kriterija �to BiH svrstava me u umjereno zadu�ene 
zemlje. Pokazatelj javne zadu�enost BiH (u e� e u 

8 Izvor: BHAS 
9 Izvor: Centralna banka Bosne i Hercegovine, podaci iz platnog bilansa 
BiH  

BDP) je pove an sa 31% u 2019. na 35% u 2020. 
godini. Fiskalni cilj Bosne i Hercegovine je ja anje 
fiskalne stabilnosti i njene odr�ivosti kao glavnog 
faktora ukupne makroekonomske stabilnosti, uz 
ja anje privredne aktivnosti i konkurentnosti 
ekonomije. U 2020. godini u Bosni i Hercegovini 
je prikupljeno oko 15,8 milijardi KM javnih 
prihoda. Upore enju sa prethodnom godinom, 
javni prihodi su o ekivano manji za 5,8%, kao 
rezultat smanjene privredne aktivnosti u toku 
godine.U 2020. godini deficit na teku em ra unu 
BiH je iznosio oko 1 milijardu KM9 �to je pribli�no 
iznosu iz 2019. godne. U relativnom iznosu BiH 
deficit na teku em ra unu se zadr�ao na nivou iz 
prethodne godine a to je oko 3% BDP-a BiH. Iako 
se, sude i po deficitu na platnom bilansu, ini da 
nema razlike izme u prethodne dvije godine (2019. 
i 2020.), tek analiza pojedinih stavki ukazuje na 
zna ajna odstupanja od dosada�njeg trenda.  

Najzna ajnija odstupanja su zabilje�ena u katego
rijama:  

Deficita u vanjskotrgovinskoj razmjeni
robama koji je zabilje�io smanjenje od ak
21% u 2020. godini u odnosu na 2019.
godinu (�to je posljedica istovremenog
pada izvoza roba od 8,5% i uvoza roba od
13,4%)
Suficit na ra unu usluga se prepolovio
(manji priliv deviza za oko 1,4 milijarde
KM)
Nama veoma zna ajni - personalni
transferi, tj. doznake iz inostranstva su
zabilje�ile smanjenje od 15% (manji priliv
deviza za oko 430 miliona KM)
Strane direktne investicije su smanjene za
7%. (zabilje�en je neto priliv u iznosu od
645 miliona KM)
Vanjsko zadu�ivanje je pove ano za 8%
(kako bi se finansirao deficit na stavkama
teku eg ra una)  na kraju 2020. godine 

iznosio 8,70 milijarde 
KM10. Dospjele obaveze po vanjskom 
dr�avnom dugu servisirane su u ukupnom 
iznosu od 771,3 miliona KM.

10 Izvor podataka o javnom i vanjskom dugu: Ministarstvo finansija i 
trezora BiH: Informacija o stanju javne zadu�enosti BiH na dan 30.6.2021. 
godine 
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Ukupna unutra�nja zadu�enost BiH na kraju 2020. 
godine je iznosila 3,49111milijard KM pa je ukupan 
javni dug BiH iznosio 12,2 milijardi KM. U odnosu 
na pro�lu godinu zabilje�eno je pove anje od 8,76 
%. U relativnom iznosu ukupan javni dug BiH je 
iznosio oko 34% BDP-a �to je najni�a stopa u 
pore enju sa zemljama Jugoisto ne Evrope.  

Industrijska proizvodnja 

Industrijska proizvodnja u Bosni i Hercegovini je i 
prije pandemije ukazivala na odre eno 
usporavanje. Naime, prema podacima BHAS-a za 
2019. godinu u Bosni i Hercegovini je zabilje�en 
pad fizi kog obima industrijske proizvodnje od 
5,5% u odnosu na prethodnu godinu.12 Ovaj trend 
pada industrijske proizvodnje je nastavljen i u 
2020. godini prije svega pojavom epidemije virusa 
COVID-19. Tehnolo�ka struktura proizvodne baze, 
kao i njena visoka ovisnost o kretanjima na 
tr�i�tima glavnih trgovinskih partnera u 
prethodnom periodu pokazala je sve ranjivosti 
industrije a naro ito prera iva ke industrije u 
Bosni i Hercegovini. 

Prema raspolo�ivim statisti kim podacima o 
kretanju fizi kog obima industrijske u 2020. godini 
je do�lo do daljeg pada industrijske proizvodnje za 
6,2%.13. Ako se kretanje fizi kog obima 
industrijske proizvodnje posmatra po sektorima 

vidljivo je da pad proizvodnje posljedica zna ajnog 
smanjenja proizvodnje u okviru prera iva ke 
industrije od 7,6% u odnosu na isti period 
prethodne godine. Ovaj pad proizvodnje je prili no 
razumljiv ako se ima u vidu struktura prera iva ke 
industrije u Bosni i Hercegovini koja je prili no 
izvozno orijentisana i na�la se na direktnom udaru 
usljed �irenja pandemije COVID-19. Tako su 
najzna ajnija smanjenja proizvodnje registrirana u 
okviru izvozno orijentiranih grana gdje su 
registirane dvocifrene stope pada proizvodnje.  

Pored pada proizvodnje u prera iva koj industriji 
tokom 2020. godine pad proizvodnje je zabilje�en 
i u okviru sektora za proizvodnju elektri ne 
energije koji je iznosio oko 4,9% u odnosu na isti 
period prethodne godine, dok je sektor rudarstva 
zabilje�io pad od 1,1%.  

Bosna i Hercegovina i dalje izdvaja jako mala 
sredstva iz BDP-a za inovacije, nauku i istra�ivanje 
i razvoj i nedovoljno je razumjevanje o va�nosti 
istih u ekonomskom rastu i dru�tvenom razvoju. 
Dio BDP-a koji se izdvaja na istra�ivanje i razvoj u 
Bosni i Hercegovini je tako er ni�i u odnosu na 
izdvajanja susjednih zemalja �to mo�e ukazivati na 
to da se u Bosni i Hercegovini nedovoljno ula�e u 
vje�tine koje su zasnovane na znanju, a koje su 
potrebne za odr�iv ekonomski razvoj i budu u 
konkurentnost. 

2. Grafikon: Udjeli BDP-a izdvojeni za istra�ivanje razvoj u BiH, uklju uju i susjedne
zemlje 

Izvor: UNDP, Index humanog razvoja 

Procijenjena ukupna izdvajanja za istra�ivanja 
(privatna i javna ulaganja) u Bosni i Hercegovini 

11 Kvartalni pregled javnog duga BiH, IV kvartal 2020, MFT  
12Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saop�tenje, �Indeks obima 
industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini za decembar 2019. godine-
prethodni podaci�, 28.01.2020. godine.  

iznosila su oko 0,2% BDP-a �to pokazuje da od 
2013. godine pa do danas se jako malo sredstava 

13Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saop�tenje, �Indeks obima 
industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini za decembar 2020. godine�, 
18.04.2021. godine.  
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izdvaja u te svrhe. Prema Globalnom inovacijskom 
indeksu 2020. po izdvajanjima za istra�ivanje i 
razvoj BiH je rangirani na 92. mjesto od 131 
zemlje. Bosna i Hercegovina je pristupila izradi 
Strategije pametne specijalizacije koja ima za cilj 
je da se pove a konkurentska pozicija zemlje kroz 
razvoj nauke, tehnologije i inovativnih pristupa 
razvoju.  

Poljoprivreda i ruralni razvoj 

Poljoprivreda je veoma zna ajna grana u BiH gdje 
se zna ajan dio doma instava bavi poljoprivrednim 
aktivnostima. U e� e poljoprivrede, �umarstva i 
ribolova u BDP-u BiH u posljednjih nekoliko 
godina iznosi oko 6%14. U 2020. je zabilje�en 
porast bruto dodane vrijednosti ove kategorije u 
odnosu na prethodnu godinu (realni indeks je 
zabilje�io pove anje od od 7%)15.  

Me utim, zabrinjavaju i je trgovinski deficit od 
545 miliona KM16 u 2020. godini koji je pove an 
za 10% u odnosu na prethodnu godinu. Izvoz 
proizvoda iz kategorije poljoprivreda �umarstvo i 
ribolov u 2020. godini je iznosio 225 miliona KM 
a u odnosu na 2019. godinu zabilje�eno je 
smanjenje od 3%. Ukupan uvoz proizvoda ove 
kategorije je bio zna ajno ve i u odnosu na izvoz, i 
nominalno je iznosio 770 miliona KM a u 2020. 
godini je registrovao blagi rast od 2%. Najvi�e se 
trgovalo sa susjednim zemljama, i to sa Srbijom i 
Hrvatskom. 

Struktura zaposlenih u BiH po podru ju djelatnosti 
pokazuje da u e� e zaposlenih u sektoru 
poljoprivrede u ukupnoj zaposlenosti u BiH u 
period 2013-2019. godine je bilo stabilno i iznosilo 
oko 18%17. 

Pomak u definisanju politika u ovom sektoru je 
na injen usvajanjem Strate�kog plana ruralnog 
razvoja Bosne i Hercegovine za period 2018 � 
202118. Strate�ki plan za ruralni razvoj potencira 
bolji pristup tr�i�tu (i transportnu infrastrukturu) za 
ruralna doma instva, kao i postepeno pove anje 

14 Izvor: BHAS, BDP proizvodni 
15 Izvor: BHAS, saop�tenje, Bruto dodana vrijednost u Bosni i Hercegovini, 
prvi rezultai, proizvodni pristup, 2020. 
16 Izvor: BHAS, Vanjskotrgovinska razmjena januar- decembar 2020. 
Saop�tenje broj 12 

javnih investicija kako bi se ubrzala integracija 
poljoprivrednika u agro-prehrambene lance 
vrijednosti, unaprijedio pristup modernoj 
tehnologiji i pove ao izvoz na ona europska (i 
druga uglavnom specifi na) tr�i�ta na kojima 
poljoprivrednici i prera iva i hrane iz ruralnih 
podru ja BiH mogu imati komparativne prednosti. 
Utvr eni su programi, mjere i druge aktivnosti za 
postizanje ciljeva, uspostavljaju mehanizmi 
monitoringa i evaluacije, te okvirno utvr uju 
potrebna finansijska sredstva i procedure za 
njihovo kori�tenje. Ovim se daje �ansa da BiH 
dobije zna ajna sredstva iz fondova Europske 
unije. Osim toga, Strate�ki plan e omogu iti da se 
poljoprivreda i razvoj ruralnih podru ja u BiH 
postepeno usklade sa praksama i procedurama 
Europske unije.  

Okoli� 

Agenda 2030 za Okoli� i razvoj okolinske 
infrastrukture je integrisala sve aspekte odr�ivog 
razvoja, �to podrazumijeva ravnomjeran 
ekonomski rast uz za�titu �ivotne sredine i 
prirodnih resursa, te istovremeno kreiranje 
pravi nog dru�tva i smanjenje nejednakosti. U 
kontekstu novog strate�kog okvira za postizanje 
ciljeva Europskog zelenog plana, Ekonomskog i 
investicionog plana za Zapadni Balkan te prate ih 
Smjernica za implementaciju Zelene Agende za 
Zapadni Balkan, po�tuju i principe Agende za 
odr�ivi razvoj 2030, Bosna i Hercegovina je 
zapo ela izradu cjelodr�avne Strategije i Akcionog 
plana za�tite �ivotne sredine 2030. koja e utvrditi 
najva�nije politike i aktivnosti u oblasti �ivotne 
sredine. Prema poslednjim podacima Agencije za 
statistiku BiH ukupni tro�kovi za za�titu okoli�a u 
201919. godini iznosili su 133 miliona KM, �to je 
0,4% BDP-a. Ukupne investicije za za�titu okoli�a 
u 2019. godini iznosile su 102 miliona KM, pri
emu su investicije za za�titu zraka iznosile 93,6%

ukupnih investicija, upravljanje otpadnim vodama
1,4%, upravljanje otpadom 0,2%, za�tita tla i

17 Izvor: BHAS, Anketa o radnoj snazi 2019.  
18 Dokument je usvojen od strane Parlamentarne skup�tine BIH 
19 Izvor: BHAS, Tro�kovi za za�titu okoli�a, 2019. 
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podzemnih voda 4,2%, za�tita biolo�ke raznolikosti 
0,5% i za�tita od buke i vibracija 0,1%.  

Izvori zaga enosti vazduha u BiH uklju uju 
grijanje i kuhanje na kruta goriva, termo
elektrane/toplane na ugalj, industriju i vozila koja 
stare. Oko 58% ukupnih emisija u zrak postrojenja 
za proizvodnju energije poti e od sagorjevanja 
uglja i tresta, te 20% od sagorjevanja vrstih 
goriva i uljnih proizvoda, iz industrije je doprinos 
9%, od transporta izme u 7-12%, poljoprivreda 
9%, te otpad 4%20. Kvalitet vazduha je zna ajno 
naru�en, pogotovo PMx esticama, te SO2. 
Bezuvjetni cilj smanjenja emisija stakleni kih 
plinova za 2030. godinu je 12,8%. Uslovni cilj (uz 
intenzivniju me unarodnu pomo  za 
dekarbonizaciju rudarskih podru ja) za 2030. 
godinu je 17,5%. Cilj smanjenja emisija 
stakleni kih plinova za 2050. godinu iznosi 50% 
(bezuslovno) i 55,0% (uslovno)21.  

Sa aspekta emisije i za�tite kvaliteta zraka, BiH se 
treba usredoto iti na potpunu transpoziciju 
zakonodavstva EU koje se odnosi na (a) sadr�aj 
sumpora u te nim gorivima; (b) Direktivu o 
nacionalnim gornjim granicama; (c) kontrola 
isparljivih organskih jedinjenja iz skladi�ta i 
distribucije benzina; (d) rekuperacija benzinske 
pare tokom punjenja goriva na benzinskim 
pumpama; i (e) grani ne vrijednosti za industrijske 
emisije za stara i nova postrojenja. 

Procjenjena koli ina proizvedenog komunalnog 
otpada po stanovniku godi�nje u periodu 2010.-
2019. godina izme u 343 i 35522 �to je zna ajno 
manje u pore enju sa zemljama EU (502kg). Od 
toga je 78% komunalnog otpada generisano u 
doma instvima, 19% u proizvodnji i 3% u javnim 
komunalnim uslugama. U BiH je 95% komunalog 
otpada odlo�eno na deponije, dok je u EU 48%, od 
ega specifi no u Hrvatskoj 24% otpada 

reciklirano23. U narednom periodu potrebno je 
zna ajno promjeniti sistem zbrinjavanja otpada, te 

20 Upravljanje kvalitetom zraka u BiH, Svjetska Banka, 2019; U toku je 
izrada 4.Nacionalog izvje�taja o klimatskim promjenama koji treba sadr�ati 
a�urirane informacije o kontribucijama emisija po izvorima. 
21National deterimed contribution NDB for period 2020-203 for BiH 
(https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/BosniaHerz
egovina%20First/NDC%20BiH_November%202020%20FINAL%20DRA
FT%2005%20Nov%20ENG%20LR.pdf). 

uspostaviti mjere za dostizanje ciljeva ponovne 
upotrebe i recikla�e otpada u skladu sa EU 
direktivama i preporukama za uspostavu cirkularne 
ekonomije.  

Stanje kvaliteta vode nije zadovoljavaju e u ve em 
dijelu zemlje, prema du�ini vodotoka u 2020. 
godini 50% povr�inskih vodotoka ima lo� kvalitet 
vode, a samo 7% oznaku visoko (2015 � je to bio 
18%). Cilj je da se do 2030 % vodotoka sa lo�om 
kvalitetom smanji na 15%24. Za kr�enje standarda 
za�tite okoli�a moraju se strogo primjenjivati 
postoje i odgovaraju i regulatorni odgovori � 
prema principu �zaga iva  pla a�.  

U narednom periodu potrebno je za�tititi, o uvati i 
promovirati odr�ivo kori�tenje kopnenih 
ekosistema, odr�ivo upravljanje �umama, suzbijati 
dezertifikaciju, te zaustaviti i preokrenuti degra
daciju zemlji�ta putem sanacija i remedijacija, i 
zaustaviti gubitak biolo�ke raznolikosti, kao i raditi 
na provedbi usvojene cjelodr�avne strategije 
uskla ivanja propisa sa acquisem u oblasti �ivotne 
sredine u BiH, te u skladu s tim unaprijediti pravni 
okvir, oja ati administrativne kapacitete i sisteme 
pra enja i pobolj�ati me uinstitucionalnu koordi
naciju izme u svih tijela za za�titu �ivotne sredine. 
U analiti kom izvje�taju Europske komisije za 
2019. godinu zatra�ena je i formalizacija procedure 
imenovanja i funkcije dr�avnih kontaktnih ta aka 
za Bosnu i Hercegovinu za provedbu konvencija o 
za�titi �ivotne sredine (otpad, voda, tlo, zrak, 
biodiverzitet) kojih je Bosna i Hercegovina 
potpisnica. 

Razvoj energetskih potencijala 

Poznato je da BiH ima komparativnu prednost u 
sektoru energetike, a naro ito u oblasti obnovljivih 
izvora energije. Aktivnim djelovanjem u Ener
getskoj zajednici BiH potvr uje svoju opre
djeljenost za reformu energetskog sektora, 

22 Izvor: BHAS, Javni odvoz i odlaganje komunalnog otpada 2018. 
23 EU statistika: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Municipal_waste_statistics 
24Izvor:Plan upravljanja vodama 2022-2027 
(https://voda.ba/uploads/docs/pd3_okolisni_ciljevi_upravljanja_vodama_ne
w.pdf).
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liberalizaciju tr�i�ta energije i uskla ivanje svoje 
politike sa lanicama Europske unije. Budu a 
ulaganja u energetsku infrastrukturu treba uskladiti 
s obavezama BiH prema Sporazumu o stabilizaciji 
i pridru�ivanju, Ugovoru o uspostavi Energetske 
zajednice, Pari�kom klimatskom sporazumu i 
Sofijskoj deklaraciji. To se posebno odnosi na 
standarde EU-a o javnim nabavkama, dr�avnoj 
pomo i i procjeni uticaja na za�titu okoli�a.  

Va�e i strate�ki dokument u ovoj oblasti pod 
nazivom Okvirna energetska strategija BiH do 
2035. godine odre uje smjer razvoja energetike u 
BiH do 2035. godine, �to e pozitivno uticati na 
pokretanje investicija, kao i tr�i�nih i regulatornih 
reformi u svim segmentima energetike. Ova 
strategija predstavlja jedan od najva�nijih 
dokumenata iz oblasti energetike u BiH u 
posljednjih nekoliko godina. Pored Okvirne 
energetske strategije, za budu nost razvoja 
energetskog sektora u Bosni i Hercegovini 
referentna je Strategija prilago avanja na klimatske 
promjene i niskoemisinog razvoja, te Plan 
prilago avanja na klimatske promjene (NAP) koji 
se nadovezuje na strategiju. U martu 2021. godine 
usvojen je NDC dokument (utvr eni doprinos BiH 
ubla�avanju klimatskih promjena) koji potvr uje 
opredjeljenost BiH ispunjavanju ciljeva Pari�kog 
klimatskog sporazuma tj. smanjenja emisija 
stakleni kih gasova. 

BiH trenutno radi na izradi Nacionalnog 
integrisanog energetskog i klimatskog plana 
(NECP) BiH za period 2021-2030. godina sa 
projekcijama do 2050. godine koji e odrediti 
budu nost razvoja energetskog sektora sa krajnjim 
ciljem navedenim u Sofijskoj deklaraciji koji je 
iskazan kroz postizanje klimatske neutralnosti do 
2050. godine. U narednom razdoblju �2021-2030.� 
BiH e imati nove izazove oslanjau i se na proces 
pribli�avanja lanstvu u EU koja je ve  postavila 
svoje ciljeve u oblasti energetike kao �to je udio 
obnovljivih izvora energije u bruto finalnoj 
potro�nji od 32%, pove anje energijske efikasnosti 
za 32,5% i smanjenje emisija stakleni kih gasova 

25 Izvor: BHAS, prema glavnim industrijskim grupacijama prema 
ekonomskoj namjeni 

za 55% uz klimatsku neutralnost do 2050. godine. 
BiH e kroz izradu NECP-a odrediti svoje ciljeve 
na navedene oblasti do 2030. godine i dati 
odgovaraju e projekcije do 2050. godine. 

Predstavni ki dom Parlamentarne skup�tine BiH je 
2020. godine usvojio preporuke stru njaka u 
oblasti energetike. Nagla�en je zna ajan potencijal 
energijske efikasnosti kao klju nog elementa 
energetske tranzicije i unaprije enja ekonomije, uz 
nagla�avanje uloge regulatornih tijela u 
implementaciji ovih politika. Preporu eno je 
ubrzanje reforme energetskog sektora dono�enjem 
nedostaju ih zakonskih i podzakonskih akata 
potrebnih za izvr�enje me unarodno preuzetih 
obaveza BiH. Data je podr�ka implementiranju 
preporuka za unaprije enje procesa izdavanja 
dozvola za gradnju novih energetskih objekata. 

Dostupni statisti ki podaci energetskog sektora za 
2020. godinu potvr uju injenicu da je energetski 
sektor jedan od najsna�nijih sektora u BiH. Izvoz 
energije25 inio je 7% ukupnog izvoza BiH u 2020. 
godini ili 711 miliona KM, dok je uvoz iznosio 1,6 
milijardi KM ili 10% ukupnog uvoza26. 
Pokrivenost uvoza izvozom u ovoj kategoriji je 
iznosila 44%. (U 2019. godini pokrivenost uvoza 
izvozom u ovoj kategoriji je iznosila 60%). Iako je 
BiH neto izvoznik elektri ne energije, razvoj tr�i�ta 
elektri ne energije sa susjedima ote�ava 
nepostojanje potpuno uskla enog zakonodavnog 
okvira. BiH bi trebala hitno osigurati uskla ivanje 
s Tre im energetskim paketom kako bi se 
uspostavilo funkcionalno unutra�nje energetsko 
tr�i�te elektri ne energije i prirodnog gasa. Time bi 
se uklonile najve e pravne prepreke za uvo enje 
tr�i�ta za dan unaprijed, a kasnije i tr�i�te tokom 
dana, te uravnote�eno tr�i�te u BiH i njegovu 
integraciju u regionalno tr�i�te elektri ne energije 
u sklopu Agende povezivanja WB6 i povezanih
reformskih mjera.

U analiti kim izvje�taju, Mi�ljenje komisije o 
zahtjevu BiH za lanstvo u Europskoj Uniji iz 
2019. godine stoji nagla�ena obaveza BiH da 
uspostavi berzu elektri ne energije za �ta je 

26 Izvor: Agencija za statistiku BiH, Saop�tenje, Vanjskotrgovinska 
razmjena BiH u 2020. godini  
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neophodno uskladiti zakonodavni okvir u BiH sa 
Tre im energetskim paketom. U istom dokumentu 
se navodi da postoje i model pravnog i 
funkcionalnog razdvajanja kompanije za prijenos 
elektri ne energije od proizvodnje i snabdijevanja 
nije u skladu ni sa jednim modelom razdvajanja iz 
acquis-a EU i stoga ga treba uskladiti.  

Zbog kontinuiranog neuskla ivanja sa acquis-em u 
sektoru prirodnog gasa, dr�ava i dalje ozbiljno i 
uporno kr�i svoje obaveze koje ima kao potpisnica 
Ugovora o uspostavi Energetske zajednice. Posto
je i re�im nije u skladu s acquis-em, uklju uju i 
upravljanje pristupom tre ih strana gasovodu. 
Tako e, BiH nema zakonodavni okvir uskla en s 
acquis-em EU koji se odnosi na zalihe nafte i 
naftnih derivata. Operativni i finansijski sistem 
potreban za uspostavljanje obaveznih zaliha nafte 
i naftnih derivata nije uspostavljen. U skladu s 
Ugovorom o uspostavi Energetske zajednice, 
zemlja se obavezala ispuniti zahtjeve EU da do 
2021. godine dr�i zalihe nafte i naftnih derivata na 
nivou jednakom koli ini prosje nog dnevnog neto 
uvoza za period od 90 dana ili u koli ini prosje ne 
dnevne potro�nje u unutra�njosti za period od 61 
dan, tj. u koli ini koja je od ove dvije ve a. 
Me utim, brojne su pote�ko e pri uspostavljanju 
institucionalnog i pravnog okvira za prikupljanje 
relevantnih podataka potrebnih za izra unavanje 
obaveznih zaliha i za izvje�tavanje u skladu sa 
acquis-em EU. Postoje e entitetsko zakonodavstvo 
za naftni sektor i rezerve nafte i naftnih derivata 
nije uskla eno izme u entiteta i sprije ava 
uspostavu tijela za obavezne rezerve nafte i naftnih 
derivata na nivou dr�ave.  

BiH treba iskoristiti globalni impuls, koji je dao 
klimatski Sporazum iz Pariza, za energetsku 
tranziciju kori�tenjem me unarodnih mehanizama 
za adaptaciju na klimatske promjena i smanjenje 
emisija stakleni kih gasova. Navedenim sporazu
mom izme u ostalog, poja ani su me unarodni 
mehanizmi saradnje na smanjenju emisije �to BiH 
mora da iskoristi. Iako se radi o globalnom 
impulsu, energetska tranzicija se mora posmatrati 
u kontekstu lokalnog odr�ivog razvoja. Na taj 
na in energetski zaokret ka pove anju 

potencijala obnovljivih izvora energija i pove anja 
energijske efikasnosti e biti u funkciji rje�avanja 
problema lokalnih zajednica kao �to su 
siroma�tvo, lo�a infrastruktura, ugro�en kvalitet 
zraka, ljudska prava itd.  

Transport 

Pametan i odr�iv promet u 21. vijeku 
podrazumijeva multimodalni pristup prijevozu 
robe i efikasan i ekonomi an prijevoz putnika, uz 
�to manje �tetnih posljedica po �ivotnu sredinu, bez 
dodatnih administrativnih barijera. 

Usvajanje Okvirne strategije transporta Bosne i 
Hercegovine za period 2016 - 2030. godina, od 
strane Savjeta ministara BIH omogu ava pristup 
finansijskoj podr�ci EU i me unarodnim 
finansijskim institucijama za infrastrukturne 
projekte. Okvirna strategija transporta BiH je 
planski dokument za transportnu i infrastrukturnu 
mre�u u Bosni i Hercegovini i sadr�i strukturne 
prijedloge za razvoj transportnog sektora i 
programe za nadgradnju kapaciteta radi 
uskla ivanja s dugoro nim ciljevima i strate�kim 
dokumentima Europske unije iz oblasti transporta. 
Ura ena je na temelju sektorskih strate�kih 
dokumenata entiteta i Distrikta Br ko BiH, koji su 
ranije usvojeni. 

Pokazatelji infrastrukture zemalja u regiji 
jugoisto ne Europe, osim u Hrvatskoj, nisu na 
zavidnom nivou. Prema Izvje�taju o globalnoj 
konkurentnosti (2019), Svjetskog ekonomskog 
foruma, Bosna i Hercegovina je rangirana na 84. 
mjesto po kvalitetu op�te infrastrukture (od 141 
zemalja), dok je kvalitet transportne infrastrukture 
u lo�ijoj poziciji (rang 108).

Posmatraju i i upore uju i podatke proteklih 10 
godina (2010 - 2020), evidentno je da se broj 
saobra ajnih nezgoda u drumskom saobra aju, kao 
i stradalih, u nekoliko navrata smanjuje i pove ava. 
Trend sve manjeg broja saobra ajnih nezgoda i 
nastradalih zapo et tokom 2015. godine nastavljen 
je i tokom 2020.godine. U periodu 2017-2020. broj 
saobra ajnih nezgoda smanjen je za zna ajnih 
15%. Najmanji broj poginulih u saobra ajnim 
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nezgodama zabilje�en je 2020. godine (244).27 U 
2020. godini stopa smrtnosti u Bosni i Hercegovini 
iznosila 69 smrtnih slu ajeva na milion stanovnika, 
�to je jo� uvijek daleko od prosjeka EU. 

Vidljiv je zna ajan pad svih pokazatelja u 
cestovnom, �eljezni kom i vazdu�nom saobra aju 
u 2020. godini, koji je uzrokovan uticajem
pandemije COVID-2019. Najve i broj putnika se i
dalje prevozi cestovnim putem (86,6%)28.
Statistika prevezene robe u cestovnom i
�eljezni kom saobra aju pokazuje smanjenje
prevoza robe.

Vazdu�ni saobra aj se polako razvija. Povezanost 
aerodroma je prema posljednjem izvje�taju 
Svjetskog ekonomskog foruma29 rangirana na 98. 
mjesto od 141 zemalja �to je nepromijenjen nivo u 
odnosu na prethodnu godinu. Prema statistici 
vazdu�nog saobra aja30 u 2020. godini ukupno je 
ostvareno 9771 aerodromskih operacija, �to 
pokazuje pad od 53,2% u odnosu na prethodnu 
godinu. 

Digitalizacija 

Digitalizacija vodi ka ekonomskoj perspektivi, 
koja podrazumjeva ve i rast, ve i nivo 
zaposlenosti, regionalnoj povezanosti, boljoj 
pravnoj administraciji i ubrzanju procesa u EU 
integracije. Da bi neka zemlja mogla osigurati 
koristi od upotrebe informaciono-komunikacionih 
tehnologija mora postojati minimalni nivo 
infrastrukture, obrazovanja i podr�ke vladine 
politike. 

Zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini iz oblasti 
telekomunikacija nije uskla eno sa Regulatornim 
okvirom za elektronske komunikacije Europske 
Unije, potrebno je usvojiti Strategiju 
�irokopojasnog pristupa, Strategiju razvoja 
informacionog dru�tva, Strategiju razvoja e-uprave 
u institucijama Bosne i Hercegovine, Zakon o
informacijskoj sigurnosti i sigurnosti mre�nih i
informacionih sistema, Zakon o elektronskim

27 Izvor: Transport Community - Godi�nja statistika za Zapadni Balkan; 
15.04.2021. godine  
28 Izvor: BH Agencija za statistiku, Saop�tenje, Cestovni, �eljezni ki i 
vazdu�ni saobra aj, IV kvartal 2019. 

komunikacijama i elektronskim medijima, Zakon o 
elektronskoj identifikaciji i uslugama povjerenja za 
elektronske transakcije.31  

Prema indeksu mre�ne spremnosti Bosna i 
Hercegovina je rangirana na 87. mjesto od 134 
zemlje u 2020. godini i u pore enju sa zemljama 
regiona Bosna i Hercegovina je najlo�ije plasirana 
zemlja. Prema pristupu informaciono 
komunikacionim tehnologijama rangirana na 91. 
mjesto od 134 zemlje i sveukupna ocjena mre�ne 
spremnosti je i dalje niska. Pokazatelj E-spremnost 
prati razvijenost informacionog dru�tva i 
istovremeno predstavlja mjeru uklju enosti dru�tva 
u me unarodne digitalne tokove i interne digitalne
tokove. U 2020. godini stopa penetracije korisnika
Interneta se blago pove ala u odnosu na prethodnu
godinu i iznosi 94,5% �to je vi�e nego u 2019.
godini gdje je iznosila 94,3%.32

Vode i ra una o kvaliteti usluga Internet pristupa, 
posebno od 2018. do 2020. bilje�i se znatan 
tehnolo�ki napredak u strukturi �irokopojasnih 
pretplatnika.U 2020. godini zabilje�en rast od 
preko 47.3% FTTH priklju aka, premda je ADSL 
(Asimetri na digitalna pretplatni ka linija), iako u 
blagom padu i dalje najzastupljenija pristupna 
tehnologija sa u e� em od 54,5% od ukupnog broja 
�irokopojasnih priklju aka. Zabilje�en je i vidan 
progres u implementaciji i porastu pokrivenosti 4G 
mre�om, a u 2020. godini su izdate i saglasnosti za 
testno kori�tenje 5G mre�e u blokovima veli ine od 
100 MHz u opesgu od 3,4 � 3,6 GHz. U sklopu 
aktivnosti na primjeni Sporazuma o sni�avanju 
cijena roaming usluga u regiji Zapadnog Balkana, 
implementirana je druga faza sni�enja cijena sa 
01.07.2020. godine. 

�irokopojasne usluge su u stalnom porastu i broj 
pretplatnika �irokopojasnog pristupa od ukupnog 
broja Internet pretplatnika je 99,96%. Visoko 
prisustvo �irokopojasnog interneta je ohrabruju i 
podatak po pitanju razvoja informacionog dru�tva 
u Bosni i Hercegovini.

29 Izvor: Izvje�taj o globalnoj konkurentnosti 2019, Svjetski ekonomski 
forum. 
30 Izvor: BH Agencija za statistiku, Saop�tenje br 1, Vazdu�ni saobra aj.  
31 Izvje�taj Globalne Informacione Tehnologije za 2019. Godinu 
32 Regulatorna agencija za komunikacije, Godi�nji izvje�taj za 2020. godinu 
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Proces prelaska sa analogno na digitalno 
emitovanje se nastavlja gdje je Bosna i 
Hercegovina jedina zemlja u Europi u kojoj se TV 
emitovanje vr�i isklju ivo putem analogne 
tehnologije.  

Obrazovanje 

Za socijalnu uklju enost svakog pojedinca u 
jednom dru�tvu, potrebno je izgraditi i odr�avati 
inkluzivan sistem obrazovanja. Lanac inkluzivnosti 
po inje obrazovanjem kojim se pojedinac 
osposobljava za uklju ivanje na tr�i�te rada �to 
omogu ava finansijsko osamostaljivanje odnosno 
ekonomsku neovisnost.  

Procijenjena stopa poha anja �kole za djecu 
uzrasta od 6 do 14 godina iznosi 97,6% za Bosnu i 
Hercegovinu. Broj u enika u osnovnim i srednjim 
�kolama se iz godine u godinu smanjuje. U �kolskoj 
2020/2021. godini u BiH u 1.764 osnovnih �kola 
upisano je 268.132 u enika, �to je u odnosu na 
prethodnu �kolsku godinu manje za 2,2 %, a u 314 
srednjih �kola upisano je 110.534 u enika, �to je u 
odnosu na prethodnu �kolsku godinu manje za 
2.399 u enika, ili 2,1 %. Najve i broj u enika 
poha a tehni ke �kole 55,9%, zatim gimnazije 
21,6%, dok je u stru nim �kolama 19,1% u enika.33 

Prema zadnjim podacima Agencije za statistiku 
BiH, u 2020. godini stopa ranog napu�tanju 
obrazovanja, u BiH osoba od 18-24 godine je 5% i 
ista je i za �ene i za mu�karce.34 

Stopa upisa u srednje �kole u BiH iznosi 87,4%35. 
Na kraju �kolske 2019/2020. godine 31.195 
u enika je zavr�ilo srednju �kolu, �to je u odnosu 
na kraj 2018/2019. godine manje za 1.430 u enika 
ili 4,4 %.36 Indeks ljudskog kapitala Svjetske 
banke, koji nastoji mjeriti �produktivnost djeteta 
ro enog danas kao budu eg radnika u odnosu na 
indikator potpunog zdravlja i zavr�enog 
obrazovanja�, svrstao je zemlju na 58. mjesto od 
157 zemalja uklju enih u pregled (pribli�no 
Albaniji i Crnoj Gori, te neznatno manje iza 
Slovenije, Srbije i Hrvatske).  

ILO mjerenja ukazuju da 84% radne snage u zemlji 
ine �kvalificirani radnici� (grafikon ispod), �to je 

svrstava na 32. mjesto od 141 zemlje uklju ene u 
pregled.37 Uprkos tome, zbog masovnog odlaska 
radne snage u inostranstvo iz svih dijelova zemlje, 
kao i zbog potreba za novim vje�tinama, 
poslodavcima je esto problem osigurati dovoljno 
kvalifikovanu radnu snagu.

 

Izvori: Podaci ILO-a (Izvje�taj o humanom razvoju, UNDP, 2019.) 

33 BHAS Saop�tenje br.1, 2021 
34 BHAS Anketa o radnoj snazi, maj 2021 
35 SEE 2020. 

36 BHAS Saop�tenje br.1, 2021 
37 https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018_CN_BIH.pdf 
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Analiti ki izvje�taj o Bosni i Hercegovini, koji je 
Evropska komisija objavila u maju 2019. godine, 
navodi da je obrazovanje u Bosni i Hercegovini 
�neefikasno u usmjeravanju studenata u oblastima 
za koje postoji potra�nja na doma em tr�i�tu rada� 
te je potrebno posvetiti posebnu pa�nju �niskoj 
kvaliteti obrazovanja i nedovoljnoj orijentaciji ka 
trenutnim i budu im vje�tinama potrebnim na 
tr�i�tu rada�. 

Rezultati PISA testa odr�anog u 2018. godini 
pokazali su lo�e stanje u pogledu znanja u enika u 

�kolama u Bosni i Hercegovini. Bosna i 
Hercegovina je zauzela 62. mjesto me u 79 
zemalja koje su u estvovale u istra�ivanju, te je 
utvr eno da su znanja i vje�tine u enika ispod 
prosjeka u svim podru jima testiranja, odnosno 
itala koj i matemati koj pismenosti kao i 

pismenosti iz prirodnih nauka.  

Prema Globalnom izvje�taju o konkurentnosti 
2019, kvalitet obrazovanja u BiH je na vrlo niskom 
nivou, tj. od 141 zemlje, Bosna i Hercegovina je 
rangirana na 82. mjestu. 

1.Tabela: Vje�tine, 2019

Indikator Rang/82

Godine �kolovanja 67 

Opseg obuke osoblja firmi 133 

Kvalitet stru nog obrazovanja 129 

Vje�tine diplomanata 134 

Digitalne vje�tine stanovni�tva 102 

Lako a pronalaska uposlenika sa vje�tinama 131 

O ekivani broj godina �kolovanja 68 

Kriti ko razmi�ljanje u podu avanju 133

Omjer nastavnik-u enik u osnovnom obrazovanju 60 
Izvor: Svjetski ekonomski forum, Globalni izvje�taj o konkurentnosti 2019 

Kada govorimo o fizi kom obrazovanju jedna od 
injenica je i da su sportski objekti kao �to su 

sportske dvorane u osnovnim i srednjim �kolama u 
BiH najve im dijelom u lo�em stanju. To umanjuje 
mogu nost djece i omladine za bavljenje sportom. 
Potrebno je ulagati u mlade perspektivne sportiste 
kroz obezbije enje adekvatne infrastrukture za 
kvalitetan obrazovni I trena�ni process. 

Siroma�tvo i socijalna isklju enost 

Agenda 2030 je od svojih 17 postavljenih ciljeva 
prvi i drug cilj se izravno odnose na smanjenje 
siroma�tva i iskorijevanje gladi u svijetu.  

Siroma�tvo u Bosni i Hercegovini naj e� e se mjeri 
indikatorima vezanim za potro�nju dok se 
vi�edimenzionalnost siroma�tva posmatra kroz 

zdravstvo, obrazovanje, mogu nost zapo�ljavanja i 
pristup ustanovama socijalne za�tite. Prema 
posljednjim dostupnim podacima Agencije za 
statistiku 16,9% stanovni�tva �ivjelo je u 
realtivnom siroma�tvu. Najbogatija petina je 4,9 
puta vi�e tro�ila u odnosu na najsiroma�niju petinu. 

Na osnovu podataka BHAS38, stopa siroma�tva 
starih (65+) te djece (<15godina), je ve a od 
prosje ne za zemlju. Stopa siroma�tva starih iznosi 
19,6%, a udio djece koja �ive u doma instvima 
koja su relativno siroma�na je 18,7%. 

Prema statusu zaposlenja nosioca doma instva, u 
najve em riziku od siroma�tva su doma instva u 
kojima je nosilac doma instva nesposoban za rad 
(38,5%), a najmanja je kada je nosilac doma instva 
zaposlen 11,6%. 

38 Podaci su dostavljeni Direkciji za ekonomsko planiranje na upit 
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2. Tabela : Stope siroma�tva prema statusu zaposlenja nosioca doma instva

Status u zaposlenju nosioca doma instava Broj siroma�nih doma instava Stopa siroma�tva (%) 

Zaposleni 47.955 11,6

Nezaposlen ili tra�i prvo zaposlenje 23.384 26,2 

Doma ica 19.782 18

Nesposoban za rad 14.399 38,5 

Penzioner 60.487 16,3

Ostalo -4.612 -32,9

Ukupno 170.619 16,5

Izvor: BHAS na osnovu APD2015 i dostavljenih podataka DEPu 

Posebno treba istaknuti i to da se stope relativnog 
siroma�tva zna ajno razlikuju urbano i ruralno. 
Relativna stopa urbanog stanovni�tva iznosi 
11,3%, dok ruralnog 20,5%.39 

Iako se relativno siroma�tvo smanjilo to ne zna i 
da je do�lo do pada apsolutnog siroma�tva. 
Relativno siroma�tvo mjeri odnos izme u onih koji 

najmanje tro�e sa ostalim doma instvima u Bosni i 
Hercegovini.  

Tako da smanjenje stope relativnog siroma�tva 
mo�e zna iti da su najsiroma�niji pobolj�ali 
polo�aj u odnosu na bogate, a mo�e zna iti i da su 
bogati pogor�ali svoj polo�aj u odnosu na 
siroma�ne a da se stvarno stanje siroma�nih nije 
promijenilo.  

3. Tabela: Pokazatelji siroma�tva i nejednakosti Bosne i Hercegovine, 2011. i 2015.

2011 2015 

Broj relativno siroma�nih doma instava 177.277 170.619

Relativna stopa siroma�tva doma instava (%) 17,2 16,5 

Broj relativno siroma�nih pojedinaca 566.025 505.816 

Relativna stopa siroma�tva stanovni�tva (%) 17,9 16,9 

Relativna linija siroma�tva (KM)* 416 389 

Apsolutna stopa siroma�tva (%) 15 - 

Jaz siroma�tva 25,2 24,6 

Kvintilni omjer S80/S20 4,9 4,9 

Izvor: BHAS; *Relativna linija siroma�tva ne ovisi o inflaciji 

U Bosni i Hercegovini ve ina doma instava �ivi u 
vlastitoj stambenoj jedinici. Ipak oni se susre u sa 
brojnim problemima vezanim za tu stambenu 
jedinicu. Problemi su posebno vidljivi izme u 
siroma�nih i nesiroma�nih porodica.  

39 Anketa o potro�nji doma instava, 2011 

Tako npr. tre ina siroma�nih doma instava se 
susre e sa problemom vlage u zidovima odnosno 
temeljima, a 12,3% nesiroma�nih doma instava se 
susre e sa istim problemom. Nesiroma�na 
doma instva bilje�e ve e probleme samo 
saga enjem, a problemi sa bukom i problemi 
bilje�e neznatne razlike. 
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5. Grafikon: Problemi sa stambenom jedinicom sa kojima se susre u doma instva

Izvor: Podaci dostavljeni od Agencije za statistiku BiH. 

Prema podacima EUROSTATA40 u EU prosje no 
doma instvo je od ukupnih tro�kova ne�to manje 
od 13% tro�ilo na hranu i pi e. Za razliku od 
prosje nog EU doma instva, u Bosni i Hercegovini 
prema APD 2015 prosje no doma instvo je skoro 
tre inu svog bud�eta izdvajalo na hranu i pi e 
(29,5%). Posmatraju i gradska i negradska 
doma instva, potro�nja je dosta sli na s tim da je 
najzna ajnija razlika vidljiva u u potro�nji za 
stanovanje, tj gradska doma instva imaju ve u 
prosje nu potro�nju od negradskih doma instava. 
RCC u sklopu Balkan Barometra provodi i 
istra�ivanje41 prilikom ega ra una Index 
o ekivanja. Prema ovom Index, stanovni�tvo 
Bosne i Hercegovine ima najni�a o ekivanja u 
pore enju sa drugim zemljama. Tako je u 2019 
godini Bosna i Hercegovina imala 43/100 boda a 
najvi�e je bodova je imalo Kosovo* 67/100.  

Socijalna za�tita 

Socijalnu za�titu u Bosni i Hercegovini ine 
socijalno osiguranje i socijalna pomo . U 
nadle�nosti je entiteta i kantona u Federaciji Bosne 
i Hercegovine, te zavisno od nadle�nosti postoje i 
razlike kod pru�anja usluga i naknada. Pravo na 
socijalnu za�titu obezbje uje se pru�anjem usluga 
socijalne za�tite i materijalnom podr�kom.  

40 Podatak se odnosi na 2008 godinu 
41 https://www.rcc.int/balkanbarometer/publications 

Prema posljednjim zvani nim podacima Agencije 
za statistiku Bosne i Hercegovine u 2019.42 godini 
jedan od oblika socijalne za�tite primalo je ukupno 
540.302 �to je za 1,40% korisnika manje nego 
2018. godine. Od toga 413.978 su punoljetni 
korisnici ili 76,62%, a 126.324 su maloljetni 
korisnici ili 23,38%, gdje malo vi�e prednja e 
osobe mu�kog pola. 

Gledano po kategorijama punoljetnih korisnika, 
najvi�e je osoba koje nemaju dovoljno prihoda za 
izdr�avanje, njih 167.533 korisnika ili 40,47%. 
Zatim slijede osobe u stanju razli itih socio � 
psiholo�kih potreba koju ine 141.975 korisnika ili 
34,29%. Osoba sa smetnjama u psihi kom i 
fizi kom razvoju bilo je 49.260 korisnika ili 
11,90%. Osoba dru�tveno neprihvatljivog 
pona�anja bilo je 9.246 korisnika ili 2.23%. 
Psihi ki bolesnih bilo je 9.072 korisnika ili 2,19. 
Osoba subvencionisanih tro�kova bilo je 8.537 
korisnika ili 2,06. Bez specifi nih kategorija bilo je 
28.355 korisnika ili 6,85% . Starateljstvo nad 
punoljetnim osobama u 2019 godini, imalo je 4.828 
osoba, bez ve ih polnih razlika. Od ovog broja, 
najvi�e ih je u kategoriji od 51-70 godina i iznosio 
je 2035 osobe ili 42,14%. 

Kad su u pitanju maloljetni korisnici socijalne 
za�tite u BiH, od 126.324 maloljetna korisnika, 
najvi�e ih je u kategoriji od 7-14 godina starosti 

42 Agencija za statistiku BiH, Socijalna za�tita 2014-
2019.godine 
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32,01%%, a najmanje u kategoriji ispod 7 godina 
20,99%. Posmatrano prema kategorijama, najvi�e 
maloljetnih korisnika bilo je iz kategorije 
ugro�enih porodi nom situacijom, njih 52.450 i ta 
kategorija bilje�i kontinuirano blago smanjenje u 
odnosu na prethodne godine. Tako e, brojnije 
kategorije ine maloljetna lica u stanju razli itih 
socijalno � za�titnih potreba kojih je bilo 44.662 
maloljetna korisnika, maloljetna lica sa smetnjama 
u pshi kom i fizi kom razvoju kojih je bilo 15.510
maloljetna korisnika, osobe dru�tveno
neprihvatljivog pona�anja kojih je bilo 5.370
korisnika, dok je bez specifi nih kategorija (ostali)
bilo je 7.764 maloljetnih korisnika.

Pored toga �to su relativno visoka izdavanja bruto 
dru�tvenog proizvoda za socijalna davanja u Bosni 
i Hercegovini, sredstva nisu na najbolji na in 
alocirana, esto se daju osobama i porodicama 
kojima objektivno nisu najneophodnija ni kao 
socijalna pomo , ni kao podr�ka za izjedna avanje 
mogu nosti, ve  se daju na osnovu statusa, ili 
ekonomskih mogu nosti davaoca sredstava.  

Zdravstvena za�tita 

U�ivanje najve eg mogu eg standarda zdravlja 
jedno je od fundamentalnih prava svakog ovjeka, 
bez obzira na rasu, religiju, politi ko opredjeljenje, 
ekonomske i socijalne uslove. Pitanje zdravlja 
zna ajno prevazilazi okvire zdravstvenog sektora, 
jer su njegove glavne determinante (starost, spol i 
naslje ivanje) vezane s uslovima �ivljenja, 
faktorima okoli�a, stilovima �ivota, socio-
ekonomskim faktorima, faktorima vezanim za 
odgoj, obrazovanje i kulturu te funkcionisanja 
sistema zdravstvene za�tite i socijalne za�tite.  

Zna aj zdravlja prepoznat je i novom Agendom 
2030 koja je potpisana od svih lanica Ujedinjenih 
nacija, pa samim tim i Bosna i Hercegovina. Tako 
jedan od 17 ciljeva, Cilj 3: Dobro zdravlje, direktno 
se odnosi za zdravlje stanovni�tva. 

43 O ekivani �ivotni vijek je osnovni indikator zdravlja stanovni�tva. 
O ekivani �ivotni vijek predstavlja (u statisti kom smislu) o ekivani broj 
godina preostalog �ivotnog vijeka u odre enoj �ivotnoj dobi. On prikazuje 
stvarnu situaciju mortaliteta u zemlji i kumulativni efekt faktora rizika, 
ozbiljnost bolesti i u inkovitost intervencija i lije enja. 

Zdravstveni sektor u Bosni i Hercegovini je 
disagregiran po nadle�nostima �to ima za 
posljedicu razli it nivo kvaliteta i pristup uslugama 
izme u kantona i entiteta RS i BD. Kapaciteti 
medicinskog kadra su znatno manji od EU28 
prosjeka �to za posljedicu ima ote�an i 
nepravovremen pristup pacijentu.  

U pogledu odgovora Bosne i Hercegovine na 
pandemiju govori i Izvje�taj Europske komisije za 
2020 godinu gdje se konstatuje da �kriza izazvana 
pandemijom zahtijevala je visok stepen 
koordinacije izme u svih nivoa vlasti �to se u 
praksi pokazalo zahtjevnim. 

Uspostavljena krizna tijela su djelovala u skladu sa 
svojim nadle�nostima, pri emu se nije radilo na 
uskla ivanju odluka i aktivnosti na nivou cijele 
zemlje. Fragmentiranost sistema zdravstvene 
za�tite izazvala je dodatne pote�ko e vezane za 
koordinaciju, a formalni strate�ki planovi za 
odgovor na krizu nisu izra eni. Restriktivne mjere 
su ukidane postepeno i u ve oj mjeri ujedna eno na 
nivou cijele zemlje.� 

O ekivani �ivotni vijek pri ro enju (LE- Life 
expectancy)43 se smanjio za oba spola u 2019. 
godini za jednu godinu u odnsonu na posljenje 
dostupan podatak. Prema Svjetskoj zdravstvenoj 
organizaciji, o ekivani �ivotni vijek za �ene je 
dostigao 79 godina, a za mu�karce 74 godina.44 
Bosna i Hercegovina ne odstupa zna ajno od 
regiona u pogledu O ekivanog �ivotnog vijeka.  

Jedan od uzroka trenda pove anja op e smrtnosti 
mo�e biti starenje stanovni�tva, tj. �to je vi�e udjela 
starih u ukupnom stanovni�tvu, nominalno ima vi�e 
smrtnih slu ajeva. Budu i da ve inu smrtnosti 
93,7%,45 ine nezarazne bolesti, a tu se posebno 
izdvajaju smrti povezane sa kardiovaskularnim 
oboljenjima (48,7%). Radi toga, jedan od inilaca 
pove anja smrtnosti su i riziko faktori (pu�enje, 
alkohol, zaga enost, gojaznost..), koji dovode do 
preuranjene smrtnosti. Procjena SZO je da oko 
35% stanovni�tva u Bosni i Hercegovini konzumira 

44 https://www.who.int/countries/bih/en/ 
45https://tradingeconomics.com/bosnia-and-herzegovina/smoking-
prevalence-males-percent-of-adults-wb-data.html 
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cigarete (47,2% mu�karaca i 30% �ena), 43,2% ima 
visok krvni pritisak, 26,5% je pretilo.46  

Pored toga, prosje na godi�nja koncentracije 
PM2,5 je najve a u Europi (27,748µg/m³ ).47 
Svjetska zdravstvena organizacija (SZO) dala je 
smjernice za PM2.5 a to je da godi�nje 
koncentracije ne smiju prelaziti 10 mikrograma po 
kubnom metru, �to predstavlja donji raspon preko 
kojeg su primije eni �tetni zdravstveni efekti. 

Bosnu i Hercegovinu karakteri�e kontinuirano 
pove avanje tro�kova u sektoru zdravstva, tako da 
su u 2019 godini izdaci u zdravstvu su iznosili 3 
milijarde i 194 miliona, �to je za 222 miliona vi�e 
nego prethodne godine, a za oko 670 miliona vi�e 
nego u 2013.godini.48 Ukupni izdaci u zdravstvu 
ine su rasli br�e nego BDP tako da je udio 

zdravstvenih izdataka u BDP-u iznosio 9%, a 
godinu prije (2018.godina) 8,7% BDP-a.  

Kontinuirano pove anje izdataka se jednim dijelom 
mo�e objasniti i starenjem stanovni�tva, a i 
injenicom da lije enje postaje �skuplje� 

uvo enjem novih tehnologija i ve eg spektra 
laboratorijskih nalaza. 

Odnos izme u privatnih i javnih izdataka ostaje isti 
tako da su u 2019. godini 70% inili javni izdaci a 
30% privatni izdaci. Radi pore enja, u Hrvatskoj 
samo 18,1% ukupne potro�nje ine privatni izdaci, 
�to ukazuje na smanjenu finansijsku dostupnost 
zdravstvenih usluga u Bosni i Hercegovini.49 
Gotovo sva privatna potro�nja50 (99%) ide na 
direktne izdatke doma instava, dok samo mali dio 
privatne potro�nje (1%) ide na dobrovoljno 
pla anje zdravstvene za�tite.51 

Uzimaju i u obzir pandemiju koja je progla�ena u 
na�oj zemlji u martu 2020.godine, te globalnu 
borbu protiv nje, o ekivat je da e zdravstveni 
sektor biti u jedan od glavnih prioriteta u narednom 
periodu.  

46 www.euro.who.int 
47Brauer, M. et al. 2017, for the Global Burden of Disease Study 2017, 
https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.PM25.MC.M3?view=map 
48 2013 godina je prva koja je obuhva ena Nacionalnim ra unima u 
zdravstvu 
49 SZO Nacionalni racuni 

Vladavina prava, sigurnost i osnovna 
prava 

Bosna i Hercegovina je u ranom stadiju , na 
odre enom nivou, pripremljenosti u 
pogledu ispunjavanja EU standarda iz oblasti 
pravosu a i osnovnih prava, kao i sigurnosti 
(EK:Izvje� e EK za BiH,2020.). Iako reforme u 
ovim oblastima imaju sektorsku ili strategija po 
politikama Izvje� a o provedbi tih strategija, kao i 
EU ocjena navode vrlo mali napredak na ostvarenju 
rezultata. Izvje� e EK navodi kako treba zanoviti 
strate�ki okvir reformi sektora pravde u Bosni i 
Hercegovini konsolidiraju i pravni i institucijski 
okvir, te otklanjaju i nedostatke u pogledu 
nezavisnosti, odgovornosti, efikasnosti i kvaliteta 
rada pravosu a, za�tite ljudskih prava, posebno 
ranjivih i manjinskih skupina, te u provedbi 
tranzicijske pravde, garanciji slobode izra�avanja i 
udru�ivanja, kao i sigurnosti. 

Povjerenje ili njegov nedostatak u sustavu 
vladavine prava uvelike e utjecati na sposobnost 
gospodarstva regije da u inkovito postignu bilo 
koji od pretpostavljenih ciljeva. Razvoj sistema 
vladavine prava zahtjeva jasno u o njegovim 
temeljnim obilje�jima, kao i sadr�avati 
odgovaraju e polazi�te za ocjenu i mjerenje kako 
bi bio u inkovit. Metode temeljem kojih se mo�e 
mjeriti u inak u oblasti pravosu a su u inkovitost, 
djelotvornost i statisti ke metode koje se odnose na 
broj procesuiranih slu ajeva, trajanje postupka i sl. 

Prosje no trajanje sudskih postupaka u 2019. 
godini je 418 dana, a stopa rje�avanja 103% (105% 
u 2018.godini). Prosje na du�ina trajanja
nerije�enih parni nih predmeta pred prvostepenim
sudovima za 2019. godinu smanjena je na 418 dana
u pore enju s 2018. godinom (464 dana), te u
odnosu na 2017. (494 dana) i 2016. godinu (502
dana).

50 U direktne izdatke doma instava, odnosno pla anja �iz d�epa� spadaju 
formalna i neformalna pla anja. Formalna pla anja obuhvataju participaciju 
u javnim zdravstvenim uslugama i participaciju za lijekove, druga direktna 
pla anja kod privatnih zdravstvenih radnika (zubari, specijalisti, 
dijagnostika, kupovina nao ala) i pla anje za lijekove bez recepta i druga 
terapetuska pomagala 
51 BHAS, Nacionalni ra uni u zdravstvu 
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Indeks vladavine prava52 procjenjuje stanje 
vladavine prava na temelju 44 indikatora u 8 
kategorija, od kojih je svaka rangirana a globalnoj 
i regionalnoj razini te prema visini prihoda zemalja. 

To su: ograni enja dr�avne vlasti, nepostojanje 
korupcije, otvorena vlada, temeljna prava, red i 
sigurnost, provo enje propisa, gra ansko i kazneno 
pravosu e. 

6. Grafikon: Svjetski projekt pravde, Indeks vladavine prava, Bosna i Hercegovina 2020.

Izvor: https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2020 

Ovaj indeks pokazuje da BiH u 2020. godini nije 
napravila zna ajnije pomake kad je pitanju 
vladavina prava. U odnosu na prethodnu godinu, 
ponovno je pala za dva mjesta na globalnom rangu 
i zauzima 64. poziciju od 128 zemalja. Prema ovom 
istra�ivanju, BiH je smje�tena u grupu zemalja 
vi�eg srednjeg dohotka i spada u jednu od pet 
zemalja u kojima je u posljednjih pet godina 
zabilje�en najve i prosje ni pad u vladavini prava 
(-2,1%). Neke od rijetkih stvari koja su ocijenjene 
pozitivnim su red i sigurnost (0,76/47) i osnovna 
prava (0,59/53). Ukupno gledano, na toj skali BiH 
je pala za dvije pozicije u odnosu na prehodnu 
godinu u svjetskom rangiranju i petu poziciju u 
regiji.  

Kako bi rije�ili izazove pred sobom u oblasti 
vladavine prava i odlu nije pristupile reformi u 
dijelu pravde nadle�ne institucije zapo ele su 
izradu novog strate�kog okvira reformi sektora 
pravde u Bosni i Hercegovini za razdoblje 2021. � 
2027. godine.  

Ovaj okvir predstavlja tre i ciklus strate�kog 
planiranja, a pokreta i reforme su sprje avanje i 
borba protiv korupcije, pove anje u inkovitosti i 

djelotvornosti izvr�ne i pravosudne uprave, te 
uvo enje i osposobljavanje institucija za provedbu 
EU standarda u oblasti pravde Bosne i Hercegovine 
koji e omogu iti pridru�ivanje Bosne i 
Hercegovine zajednici zemalja lanica Europske 
unije dostizanjem i njenom djelovanju unutar te 
zajednice. Strategija adresira nedostatke u kvalitetu 
prethodno definiranih okvira, a prvenstveno se to 
odnosi na unapre enje okvira za upravljanje, 
pra enje i ocjenu rezultata. 

Negativan utjecaj korupcije na ekonomski rast 
zemlje je evidentan. Mogu i kanali kroz koje 
korupcija smanjuje ekonomski rast su: ni�e doma e 
investicije; ni�e strane izravne investicije, 
usmjeravanje dr�avne potro�nje u manje efikasne 
projekte koji omogu uju ve e primanje mita, 
odnosno smanjena produktivnost javnih investicija 
i sl.  

Indeks percepcije korupcije za 2019. godinu daje 
BiH ocjenu 36 na skali od 0 do 100 i smje�ta je na 
101 poziciju od ukupno 180 zemalja koje su 
sudjelovale u istra�ivanju. Ovim je BiH smje�tena 
u kategoriju zemalja koje globalno u kontinuitetu,
najvi�e nazaduju.

52 World Justice Project (WJP) Indeks vladavine prava je vode i svjetski 
izvor izvornih podataka o vladavini prava. Izdanje iz 2020. pokriva 128 
zemalja i jurisdikcija, oslanjaju i se na vi�e od 130.000 anketa o 

ku anstvima i 4.000 stru nih anketa kako bi se izmjerilo kako se vladavina 
prava do�ivljava u prakti nim, svakodnevnim situacijama �irom svijeta. 
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4. Tabela: Indeks percepcije korupcije BiH i zemalja komparatora, 2019.

Dr�ava CPI 2019. CPI 2018. Razlika u 
rangu 

Pozicija 
2019 

Pozicija 
2018. 

Razlika u 
poziciji 

Crna Gora 45 45 -1 66 67 -1

Srbija 39 39 0 91 87 -4

Albanija 35 36 -1 106 99 -7

BiH 36 38 -2 101 89 -12

Makedonija 35 37 -2 106 93 13

Kosovo 37 37 -2 93 93 -8

Izvor: https://ti-bih.org/2019/ 

Analiti ko izvje� e Europske komisije za BiH, 
2019. godine navodi da je BiH u ranoj fazi, ta nije, 
da postoji odre eni nivo spremnosti u 
pogledu borbe protiv korupcije. Korupcija direktno 
uti e na svakodnevni �ivot gra ana, osobito u 
oblasti zdravstva, obrazovanja, zapo�ljavanja i 
javnih nabavki. Prema mi�ljenju Komisije Bosna i 
Hercegovina je generalno uspostavila 
institucionalni, pravni i strate�ki okvir za borbu 
protiv korupcije. Me utim, jo� uvijek postoje 
zna ajni nedostaci. Nedovoljna uskla enost 
entitetskih krivi nih zakona ozbiljno podriva 
politiku borbe protiv korupcije.  

Rascjepkanost strategija i akcionih planova na 
razli itim nivoima vlasti umanjuje njihovo 
efikasno provo enje. Strate�ki dokumenti za borbu 
protiv korupcije moraju se bolje uskladiti u cijeloj 
zemlji. Mo�e se zaklju iti kako postoje tri kriti ne 

ta ke kad je u pitanju korupcija u BiH: primjena 
zakona, nedostatak prave politi ke volje za 
djelovanje i nedovoljan anga�man gra ana 
odnosno civilnog dru�tva.  

Javna uprava klju na je za napredak Bosne i 
Hercegovine jer omogu ava provedbu neophodnih 
reformi i sudjeluje u dijalogu s klju nim akterima 
predpristupnog procesa kojemu je BiH posve ena. 
U BiH je na snazi novi Strate�ki okvir za Reformu 
javne uprave s prate im Akcijskim planom 2018.-
2022. koji je logi an nastavak aktivnosti akcijskog 
plana prethodne strategije koja je prema podacima 
izvje� a realizirana sa 75% uspjeha. Klju ni 
izazovi ove oblasti u narednom period navedeni su 
u Strategiji pro�irenja 2021. i ine temelje
predpristupnog procesa. To su depolitizacija javne
slu�be i koordiniran pristup izradi politika koje su
klju ne za reformski process BiH.
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VIZIJA DO 2030. GODINE 

Zajedni ka vizija svih nivoa vlasti jeste da je Bosna i 

Hercegovina prosperitetna, ekonomski i institucionalno 

razvijena, socijalno pravedna dr�ava, jednakih mogu nosti za 

sve njene gra ane, s razvijenom infrastrukturom, dru�tvom 

baziranim na znanju, gdje se na efikasan na in koriste prirodni 

i drugi resursi, uva �ivotna sredina i njeguje bogatstvo 

razli itosti. 
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1. STRATE�KI CILJ: TRANSPARENTAN, EFIKASAN I
ODGOVORAN JAVNI SEKTOR

Efikasne javne institucije su temelj ekonomskog i 
dru�tvenog razvoja Bosne i Hercegovine. Rad 
institucija BiH zasniva se na zakonitosti, 
u inkovitosti i transparentnosti. Pri tome, javne 
institucije moraju biti inovativne kroz uvo enje i 
primjenu digitaliziranih tehnologija i usluga, kao i 
efikasno upravljanje javnim resursima. Za gore 
navedeno, neophodno je savladati brojne izazove 
digitalne transformacije javnog sektora, a prije 
svega ja ati kapacitete sa svim neophodnim 
digitalnim kompetencijama uz uvo enje alata, 
metoda i kulture digitalnih tehnologija u 
svakodnevne poslove u javnoj upravi. Jedan od 
klju nih faktora koji uti e na poslovnu i klimu jeste 
vladavina prava. Ista e se osigurati kroz 
ujedna enu primjenu propisa na svim 

administrativnim nivoima, uz precizno propisanu 
nadle�nost i ulogu svake od javnih institucija, 
nezavisno eksterno i interno mjerenje u inaka 
javnih institucija, te efikasnu borbu protiv 
korupcije.  

Dobro upravljanje javnim finansijama je jedan od 
klju nih imbenika odr�ivog razvoja. U tom smislu 
upravljanje prora unom prevazilazi tradicionalni 
koncept u fazama pripreme, odobravanja i 
izvr�enja. Savremeni koncept upravljanja javnim 
finansijama obuhvata sve aspekte upravljanja 
javnim resursima po ev od prikupljanja javnih 
prihoda, upravljanja rashodima, javnim 
investicijama, javnim dugom i fiskalnim rizicima, i 
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u tom smislu postavlja mnogo ve e uvjete i
standarde pred institucije javnog sektora u cjelini.

Svaka zemlja mora razvijati otpornost na 
katastrofe, odnosno sposobnost sprje avanja 
pojave �tetnih doga aja, za�tite od njih, 
ubla�avanja njihovih posljedica, reagiranja na njih 
i oporavljanja od njih. To izme u ostalog 
podrazumijeva poplave, po�are, su�e i druge 
katastrofe, ija pojava i utjecaj su sve u estaliji i sa 
zna ajnijim posljedicama. Stoga treba donijeti 
odgovaraju e strate�ke dokumente i unaprijediti 
koordinaciju upravljanja rizicima i krizama.  

U stalno mijenjaju im prijetnjama u kibernetskom 
okru�enju, vlasti u Bosni i Hercegovini trebaju 
imati fleksibilne i dinami ne strate�ke dokumente 
kibernetske sigurnosti kako bi odgovorile na nove 
globalne prijetnje, kao �to je praksa zemalja 
Europske unije. Ti dokumenti bi trebali biti 
odgovor na rizike, ali i istovremeno trebaju 
osigurati partnerstvo javnog i privatnog sektora kao 
i zajedni ko kori�tenje informacija.  

1.1. Prioritet: Unaprijediti 
funkcionalnost, transparentnost, 
efikasnost i odgovornost u 
institucijama VM BiH  

Kad je pitanju proces tranzicije i izgradnje 
kapaciteta javne uprave u institucijama BiH mo�e 
se re i da je COVID kriza u fokus stavila neka 
va�na pitanja poput e-uprave s ciljem olak�avanja 
svakodnevice gra anima. Godi�nje izvje� e o 
napretku u ostvarenju ciljeva akcionog plana 
prethodne Strategije reforme javne uprave 
pokazalo je daleko najlo�iji rezultat upravo u ovoj 
oblasti.  

Novi Strate�ki okvir za reformu javne uprave 
prepoznao je ovaj prioritet i posmatra ovo pitanje u 
okviru oblasti pru�anja usluga i usmjeren je na 
reformske procese koji e transformirati, odnosno 
orijentirati javnu upravu ka korisnicima, na na in 
da e krajnje korisnike staviti u fokus tako �to e 
stru no pratiti i shva ati njihove potrebe i 
o ekivanja, te na osnovu toga unaprijediti poslovne 
procese i upravno postupanje, smanjuju i 

administrativno optere enje, omogu avaju i 
dostupnost usluga razli itim komunikacijskim 
kanalima, uz osiguranje visoke kvalitete i 
smanjenje cijene usluge.  

Za ovo su planirane konkretne aktivnosti, a 
upravne razine u BiH, obuhva ene Strate�kim 
okvirom za reformu javne uprave, definirat e 
svoje prioritete razvoja elektroni kih usluga 
izradom strate�kih i planskih dokumenata vezanih 
za e-upravu dok e se harmonizacija i koordinacija 
razvoja elektroni kih usluga osigurati izradom i 
primjenom metodologije i kriterija za prioritetnost 
elektroni kih usluga, a harmonizacija u 
implementaciji osigurat e se po�tivanjem 
osnovnih na ela dizajna elektroni kih usluga i 
na ela okvira interoperabilnosti. Ono �to je bitno 
ista i je da se klju ni napredak planira aktivnostima 
rein�enjeringa i optimizacije poslovnih procesa. 

Digitalizacija u javnom sektoru predstavlja 
efektivan katalizator poslovnih procesa. 
Kori�tenjem dostupnih i interoperabilnih 
tehnologija, efikasnost se mo�e vi�estruko uve ati. 
Aktivnosti u procesu digitalizacije administrativnih 
postupaka i poslovnih procesa potrebno je 
fokusirati na principu da budu �digitalni kao 
standard� i �interoperabilni kao standard� 
kori�tenjem digitalnog identiteta i digitalnog 
potpisa, da se smanji administrativno optere enje 
izgradnjom digitalnih javnih usluga, te da 
dostavljanje podataka od strane gra ana i 
poslovnih subjekata javnim slu�bama bude �samo 
jednom�.  

Sve ovo podrazumijeva provo enje reforme javne 
uprave u Bosni i Hercegovini sa ciljem dostizanja 
efikasne javne uprave na svim nivoima vlasti, koja 
e doprinijeti uspje�nom procesu pridru�ivanja i 

pristupanja Bosne i Hercegovine Europskoj Uniji, 
te osigurati po�tivanje javnog interesa i kvalitetnog 
zadovoljavanja potreba gra ana i privrednih 
subjekata. 
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1.2. Prioritet: Oja ati vladavinu 
prava, sigurnost i osnovna prava 

Mi�ljenjem Europske komisije su jasno navedene 
glavne prioritetne reforme koje BiH mora poduzeti 
na putu za lanstvo u EU. Me u tih 14 klju nih 
preporuka, ja anje vladavine prava je prioritet svih 
prioriteta. Slabljenje vladavine prava je trend koji 
nadle�ne institucije nu�no moraju rje�avati 
polaze i od pitanja navedenih preporukama EU, ali 
i drugim vlastitim i nalazima doma e i 
me unarodne zajednice u oblastima sistema 
pravde, sigurnosti i temeljnih prava. Broj pitanja sa 
kojima se suo ava sektor pravde u BiH, a koja 
zahtijevaju posebnu pa�nju, mogu se grupirati u 
nekoliko oblasti. U pravosudnoj oblasti potrebno je 
posti i, u dijelovima dalje ja ati i odr�avati EU 
standarda razine nezavisnosti i uskla enosti, 
efikasnosti i kvaliteta, odgovornosti i 
transparentnosti, kao i zadovoljavaju u razinu 
kapaciteta i resursa u radu pravosudnog sisitema.  

U oblasti izvr�enja kaznenih sankcija (zatvorskom 
sistemu) potrebno je razvijati i osigurati uskla en 
sistem koji, dr�e i minimalno do europskih 
standarda, osigurava human i zakonit tretman i 
efektivnu resocijalizaciju u zatvorima. U oblasti 
pristupa pravdi, pravne pomo i i pravosudne 
saradnje potrebno je dalje razvijati oba sistema i 
posvetiti se brizi o korisnicima suda. U oblasti 
pru�anja podr�ke gospodarskom rastu potrebno je 
definirati i provesti mjere kojim e nadle�ne 
institucije doprinijeti stvaranju povoljnijeg 
okru�enja za odr�iv gospodarski razvoj po ev�i od 
ure enosti sistema zemlji�ne uprave do upravljanja 
registracijama poslovnih subjekata. 

S obzirom na slo�enu pravnu i institucionalnu 
organizaciju u BiH, od posebne va�nosti za 
ostvarivanje ciljeva iz svake od ove etiri 
najva�nije reformske oblasti su uspostavljanje 
sistema, postupaka i kapaciteta za koordiniranje i 
uskla ivanje aktivnosti reforme. Njihovo 
rje�avanje je potrebno da osigura da su reformski 
napori na svakoj od razina vlasti u BiH usmjereni 
prema sli nim strate�kim smjerovima i uskla eni 
sa zahtjevima EU integracija. Ukoliko se dodatno 

ne razviju kapaciteti ministarstava i pravosudne 
uprave za upravljanjem reformama i da sebe i druge 
smatraju odgovornim za napredak koji je ostvaren 
ili nije ostvaren, uspjeh planiranih reformi e do i 
u pitanje. Zbog toga su pitanja vezana za
koordinaciju, rukovo enje i odgovornost sektora
pravde u BiH utvr ena kao peta reformska oblast u
kojoj je potrebno unaprijediti koordinaciju i u initi
efektivnijim uloge i odgovornosti institucija
sektora kojima se osigurava efektivniji, otvoreniji,
odgovorniji i s EU standardima uskla en sistem
pravde u BiH.

Spremnost Bosne i Hercegovine na svim razinama 
vlasti u prevenciji borbe protiv korupcije nalazi se 
u ranoj fazi. Korupcija je i dalje vrlo prisutna i
predstavlja razlog i ko nice daljem ograni avanju
reformskih procesa. Stoga je potrebno usmjeriti
prioritetno djelovanje na otklanjanje sastavnih
nedostataka u operativnoj saradnji agencija za
provedbu zakona i koordinaciju razmjene
podataka. Potrebno je dodatno oja ati aktivnosti iz
oblasti finansijskih istraga i zapljene imovine
ste ene kriminalnim aktivnostima te uskladiti
zakonodavstva i ja ati kapacitete institucija BiH u
oblasti javnih nabavki.

U skladu sa politikama Europske unije o borbi 
protiv korupcije, neophodno je unaprijediti 
zakonodavni i institucionalni okvir u djelokrugu 
represivnog djelovanja protiv korupcije, kao i u 
dijelu sprje avanja iste, unaprijediti koordinaciju 
izme u razli itih tijela odgovornih za sprje avanje 
i borbu protiv korupcije, te ja ati institucije koje se 
bore protiv korupcije.  

Pobolj�ana koordinacija i saradnja koja uklju uje 
sve nivoe vlasti je preduvjet za efikasnije 
suzbijanje korupcije. Tijela za prevenciju korupcije 
na svim nivoima vlasti moraju biti stalne, neovisne 
institucije sa jasnim i ambicioznim mandatom i 
odgovaraju im resursima. Agencija za prevenciju i 
borbu protiv korupcije, kao koordinacijsko tijelo za 
prevenciju korupcije, treba imati proaktivniji 
pristup osobito kad je u pitanju podizanje svijesti 
gra ana o prevenciji korupcije i postupanju po 
njihovim podnescima s indicijama koruptivnog 
pona�anja. I dalje je potrebno ja ati kapacitete za 
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provo enje zakona. Potrebne su zna ajne 
reformske aktivnosti da bi se osigurala nezavisnost, 
uskla enost i transparentnost, u radu pravosudnih 
institucija, a posebno izvr�enja krivi nih sankcija u 
BiH, po�tuju i europske standarde, uz osiguranje 
humanog i zakonitog tretmana te resocijalizacije u 
zatvorima u BiH. Potrebno je pru�iti potporu 
aktivnostima unaprije enja registracije nekretnina 
i poslovnih subjekata, kao i sudske postupke 
gospodarskog sektora, a sve uz razvoj i 
unaprije enje koordinacije i funkcionalnijih uloga 
i odgovornosti nadle�nih institucija sistema pravde 
u BiH.

Po pitanjima ljudskih prava i manjina potrebna su 
su�tinska unaprije enja strate�kog, pravnog, 
institucionalnog i politi kog okvira za po�tovanje 
ljudskih prava. Nedostatak efikasnog provo enja 
zakonodavstva za sprje avanje i za�titu od rodno 
zasnovanog nasilja, posebno nasilja u porodici, i 
dalje izaziva zabrinutost. Neophodan je 
sveobuhvatniji i integrisani pristup populaciji 
Roma kako bi se potakla njihova socijalna inkluzija 
i ostvarivanje njihovih prava. Usagla�avanje Bosne 
i Hercegovine sa zajedni kom vanjskom i 
sigurnosnom politikom Europske unije treba i dalje 
unaprije ivati. 

Zna ajnije uklju ivanje svih sigurnosnih 
institucija, vertikalne i horizontalne razine u 
potpori za upravljanje migracijama u Bosni i 
Hercegovini te u tom smislu, potrebno je poduzeti 
neophodne mjere za sprje avanje i �irenje kriznih 
situacija izazvanih migracijskim prilivom. Stoga je 
nu�no da Bosna i Hercegovina poduzme aktivnosti 
koje e unaprijediti u inkovitost koordinacije 
upravljanja granicama i kapacitetima za 
upravljanje migracijama na svim razinama i 
osigurati funkcioniranje sistema azila. Potrebno je 
unaprije ivati politike za legalne i nelegalne 
migracije, azil, te ja ati integrirano upravljanje 
granicom kako bi se sprije io nelegalan prelazak 
iste i priliv nelegalnih migranata, te borbu protiv 
zloupotrebe droga. 

1.3. Prioritet: Unaprijediti 
odgovornost u oblasti javnih 
finansija 

Ovaj prioritet podrazumijeva reforme u svim 
oblastima upravljanja javnih finansija, po ev od 
reformi u oblasti fiskalnog sistema, procesima 
srednjoro nog i godi�njeg bud�etiranja, trezorskog 
sistema rada, uvo enja programskog bud�etiranja u 
operativnu upotrebu itd.  

Cilj svih ovih reformi je pove anje stepena 
transparentnosti kori�enja javnih sredstava i jasno 
definisanje odgovornosti za realizaciju strate�kih 
ciljeva i prioriteta svake institucije u okvirima 
njene zakonski utvr ene nadle�nosti. Poseban 
fokus je stavljen na kapitalni prora un kroz 
unaprije enje procedura procjene, utvr ivanja 
prioriteta i odabira projekata javnih investicija u 
institucijama BiH, kao i izvje� ivanje o provedbi 
kapitalnih projekata.  

U segmentu izvr�enja prora una, oblasti reforme se 
odnose na unaprije enje pregleda nad izvr�enjem 
prora una, zatim na povezivanje informacijskih 
sistema, te izgradnji kapaciteta i pobolj�anju 
procedura u oblasti ra unovodstva.  

Aktivnosti u oblasti javnog duga trebaju osigurati 
dalje uskla ivanje sa me unarodnim standardima 
izvje�tavanja. Postoji potreba za daljim 
unaprije enjem u oblasti prikupljanja prihoda od 
indirektnih poreza koji su najvi�i i najzna ajniji 
poreski prihod u BiH. U tu svrhu je potrebno 
nastaviti sa razvijanjem i uspostavom 
automatizovanih poslovnih procesa u oblasti 
indirektnih poreza, unaprije ivanjem upravljanja 
rizicima u prikupljanju prihoda od indirektnih 
poreza i proporcionalnih naknadnih kontrola, 
unaprije enjem informati ke podr�ke, 
kontinuiranim pobolj�anjem kvaliteta pru�anja 
usluga obveznicima indirektnih poreza, uvo enjem 
pojednostavljenih postupaka za pouzdane poslovne 
subjekte za olak�avanje trgovine uz odgovaraju e 
kontrolne mjere, promovisanjem zna aja 
dobrovoljnog izvr�avanja poreske obaveze za sve 
gra ane u BiH, ja anjem integriteta poreskih 
slu�benika, kao i cijelog seta prioriteta koji se 
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odnose na uskla ivanje zakonodavstva sa EU 
acquis-em. 

U cilju postizanja cjelovitog i integriranog okvira 
za planiranje, koordiniranje, provedbu i pra enje 
napretka ka djelotvornom kori�tenju dostupnih 
javnih resursa, pove anju transparentnosti i 
funkcioniranju upravljanja javnim financijama 
sukladno me unarodnim standardima i 
standardima EU planirane su reforme u svim 
oblastima upravljanja javnih financija. S obzirom 
da provo enje ovih reformi podrazumijeva izmjene 
i unaprije enje zakonodavnog okvira, ali i 
uvo enje savremenih upravlja kih alata, potrebno 
je da se u narednom periodu nastave zapo ete 
reforme. Pri tome moraju se uva�avati obaveze 
dono�enja propisa iz oblasti finansijskog 
upravljanja i kontrole i interne revizije koji su 
uskla eni sa me unarodno prihva enim 
standardima kontrole i interne revizije, te 
metodologijama i najboljom praksom EU, �to 
proizlazi i iz lana 90. Sporazuma o stabilizaciji i 
pridru�ivanju izme u EU i njihovih dr�ava lanica 
i Bosne i Hercegovine, u dijelu pod nazivom 
"Saradnja u podru ju revizije i finansijske 
kontrole".  

1.4. Prioritet: Unaprijediti politike 
za slu aj prirodnih ili drugih 
nesre a 

Svaka zemlja mora razvijati otpornost na 
katastrofe, odnosno sposobnost sprje avanja 
pojave �tetnih doga aja, za�tite od njih, 
ubla�avanja njihovih posljedica, reagiranja i 
oporavljanja od istih. U posljednje vrijeme zbog 
klimatskih promjena znatno je pove ana 
vjerovatnost prirodnih katastrofa i pojava 
ekstremnih vremenskih prilika.  

Zato treba donijeti odgovaraju e strategije i razviti 
planove upravljanja rizicima i krizama koji e se 
temeljiti na istra�ivanjima i analizama rizika od 
katastrofa. Smanjenje rizika od katastrofa i 
adekvatan odgovor na saniranje posljedica 
izazvanih prirodnim katastrofama mogu e je kroz 
kontinuirano unaprije enje sistema civilne za�tite, 
institucionalno ja anje iste, ja anje vertikalne i 
horizontalne komunikacije u kriznim situacijama, 
kao i ja anje me unarodne saradnje s ciljem 
razmjene iskustava i pomo i u predvi anju, 
sprje avanju i saniranju posljedica prirodnih 
katastrofa 
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Indikatori u okviru Strate�kog cilja 1: 

Svjetski indikatori uprave 

Godina Po etna (2019.) Srednja (2023.) Ciljna (2030.) 

Vrijednost indikatora 

Glas i odgovornost 39 55 65 

Politi ka stabilnosti i odsustvo 
nasilja/terorizma 

30,5 50 63

Djelotvornost vlade 28.9 50 58 

Kvalitet regulative 47 55 70 

Vladavina prava 22 48 53 

Kontrola korupcije 30,3 48 55 

Izvor: www.govindicators.org. Procentni rang me u svim zemljama (od 0 (nizak) do 100 (visok) rang. 

Udio stanovni�tva zadovoljnog posljednjim iskustvom sa javnim uslugama 

Godina Po etna (2013.) Srednja (2023.) Ciljna (2030.) 

Vrijednost indikatora 38,1 50 70 

Izvor: Podaci Transparency Internationala o percepciji javne uprave u BiH. �Zadovoljno stanovni�tvo� 
uklju uje ispitanike koji su izabrali �veoma zadovoljan� ili �prili no zadovoljan� opciju u anketi. 

Komentar: Godine 2016. prosje an udio gra ana u OECD zemljama evidentiranih kao zadovoljnih sistemima 
javnog zdravstva i obrazovanja bio je 70%, odnosno 67%. 

Razlika izme u stvarnog suficita / deficita i ciljanog suficita / deficita, utvr enih u prora unu za teku u 
godinu 

Godina Polazna (2019.) Srednja (2023.) Ciljna (2030.) 

Vrijednost indikatora 2,6%  2.6%  2.6% 

Izvor: MFT BiH 

Indikator: Kompozitni Indeks vladavine prava  

Izvor podataka, opis indikatora, frekvencija, Metodologija: 

Kompozitni Indeks vladavine prava predstavlja globalni pokazatelj koji mjeri stupanj  

Indeks vladavine prava (WJP Rule of Law Index 2020) predstavlja pokazatelje za 128 zemalja i njihov 
pravosudni sustav utemeljen na 8 podindikatora: ograni enja snage dr�ave, odsustvo korupcije, otvorenost 
vlade, osnovna prava, red i sigurnost, provo enje propisa, u inkovito pravosu e, u inkovit okvir kaznenog 
zakonodavstva. 

Indeks vladavine prava je prosje ni zbir vrijednosti postotnih rangova od 0 do 1 za 8 navedenih dimenzije. 

Indeks se oslanja na istra�ivanja po dr�ava, u kojima sudjeluje vi�e od 130.000 ku anstava i 4.000 pravnika i 
stru njaka za interpretaciju percepcije vladavina prava. 

Metodologija je dostupna: 

https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2020 

Napomena: Predlo�eno kretanje indeksa je rezultat pra enja indeksa od prvog objavljenja 2015. godine i 
temeljem kretanja istoga u zemljama u regiji i sredi�njoj Europi 

Godina Po etna (2020.) Srednja(2023.) Ciljna (2030.) 

0,48 0,51 0,55 
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Procenat naplate prihoda od indirektnih poreza teku a/prethodna godina 

Godine Po etna (2020.) Srednja (2023.) N/A 

Vrijednost indikatora 
prema Osnovnom 
scenariju projekcija 
prihoda od ind. poreza 

2020/2019 godina 
= 

-9,3%

 2,8%   3,1% u 2024. godini -Podaci nisu 
dostupni za projektiranje prihoda od 
indirektnih poreza za period 2025-
2030. godina.  

Vrijednost indikatora 
prema Programskom 
scenariju projekcija 
prihoda od ind. poreza 

2020/2019 godina 
= 

-9,3%

 4,3%   3,1% u 2024. godini -Podaci nisu 
dostupni za projektiranje prihoda od 
indirektnih poreza za period 2025-
2030. godina.  

Izvor: Odjeljenje za makroekonomsku analizu Upravnog odbora UIO, oktobar 2021; Projekcije dostupne u 
OMA biltenu 197-198, http://www.oma.uino.gov.ba  

Napomena: Programski scenario projekcija prihoda od indirektnih poreza koji je izradila OMA u oktobru 
2021. godine podrazumijeva primjenu izmjena Zakona o akcizama u podru ju duhanskih prera evina, koje su 
usvojene od strane Upravnog odbora UIO i Vije a ministara, te su proslije ene Parlamentarnoj skup�tini 
BiH na usvajanje. Izmjene se odnose na rokove obra una obaveze za akcize i rokove pla anja akciza. 
Prelazak sa starog na novi re�im naplate bi prouzro io velike jednokratne gubitke prihoda od akciza.. Prema 
procjeni OMA, gubitak prihoda od akciza na duhanske prera evine u 2022. godini zbog pomjeranja rokova 
za pla anje za uvoznike iznosi e najmanje 100 mil KM, �to predstavlja 1,5 procentnih poena projektiranog 
rasta u 2022. godini. 

Projektirane stope rasta prihoda od indirektnih poreza za 2021., 2022., 2023. i 2024. godinu prema 
osnovnom scenariju iznose:14,8%, 3,0%, 2,8% i 3,1%, respektivno, dok prema programskom scenariju 
iznose:14,8%, 1,5%, 4,3% i 3,1%, respektivno. 

Broj smrtnih slu ajeva, nestalih osoba i osoba direktno pogo enih katastrofama na 
100.000 stanovnika 

Godina  
Po etna 
(2014.) 

Srednja 
(2023.) 

Ciljna 
(2030.) 

Vrijednost indikatora  
Potrebno  
utvrditi 

Smanjiti za 
20% 

Smanjiti za 
50% 

Izvor: Ministarstvo sigurnosti BiH 
BiH nema usagla�ene i egzaktne podatke na nivou BiH jer se jo� radi na uno�enju podataka u bazu podataka 
o �tetama i gubicima. 
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2. STRATE�KI CILJ: OSIGURATI ODR�IV I PAMETAN
EKONOMSKI RAZVOJ

Ubrzan ekonomski razvoj treba da se temelji na 
pove anju produktivnosti i zaposlenosti. Da bi se 
to postiglo neophodno je uspostavljati okru�enje za 
razvoj poduzetni�tva i inovacija. To bi trebalo 
omogu iti realizaciju razvojnih potencijala, 
ispoljavanje inovativnosti i kreativnosti, kao i 
otvaranje kvalificiranih i visokokvalificiranih i 
adekvatno pla enih radnih mjesta uz o uvanje 
okoli�a i smanjenje nejednakosti, otklanjanje 
diskriminacije i rodne neravnopravnosti u dru�tvu. 

S druge strane, ubrzan razvoj e biti kreativan, tj. 
poticat e kori�tenje naprednih tehnologija u 
proizvodnji i potro�nji kulturnih i kreativnih 
proizvoda.  

Pametan rast podrazumijeva pametno upravljanje 
prirodnim resursima uz kori�tenje iste energije i 
ve u otpornost na prirodne i druge katastrofe, kao i 
tranziciju energetskog sektora u BiH. Nu�no je 
promijeniti paradigmu energetskog razvoja BiH, 
prebacivanjem fokusa sa termoelektrana na ugalj 

Ubrzati tranziciju
energetskog
sektora i

prilago avanje
na klimatske
promjene

O uvati i
unaprijediti

stanje okoli�ta

Investiranje u
savremenu

infrastrukturu
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na razvoj obnovljivih izvora energije, odnosno 
zapo eti dekarbonizaciju energetskog sektora.  

Izazovi upravljanja klimatskim rizicima, za�tita 
kvaliteta medija okoli�a, o uvanje biolo�ke 
raznolikosti i odr�ivo upravljanje vodama i 
zemlji�tem moraju se rje�avati kako bi se osiguralo 
da ekonomski rast bude odr�iv. Imaju i u vidu da 
se skoro sav otpad u Bosni i Hercegovini odla�e na 
deponije, potrebno je razviti sistem cirkularne 
ekonomije u sferi upravljanja otpadom i raditi na 
ponovnoj upotrebi i recikla�i, kompostiranju, te 
povratu energije. Na taj na in bi se smanjio utjecaj 
na prirodne resurse i unaprijedilo stanje okoli�a, a 
razvio i oja ao novi ekonomski sektor.  

2.1. Prioritet: Poticajno okru�enje 
za razvoj 

BiH mo�e postati konkurentna i ostvarivati sna�an 
ekonomski razvoj ako ima, prije svega, jasno 
definisane politike, konkurentnu proizvodnju i 
distribuciju znanja, te kvalitetnu me unarodnu 
promociju za razvoj turizma baziranog na 
principima odr�ivosti.  

Nau noistra�iva ke institucije kao klju ni 
proizvo a i znanja i visokoobrazovne institucije 
kao distributeri znanja trebaju postati faktori 
razvoja Bosne i Hercegovine i kao takve povesti 
ostale institucije u dru�tvo znanja. Mala zemlja s 
ograni enim resursima svoj prosperitet mo�e 
uspje�no graditi jedino na razvoju ekonomije, koja 
se temelji na tehnologiji i inovacijama. Bosna i 
Hercegovina je zapo ela proces pametne 
specijalizacije u skladu sa vi�egodi�njim akcionim 
planom za regionalni ekonomski prostor .  

Strategije pametne specijalizacije su namijenjene 
da bi podstakle ulaganja u istra�ivanje i razvoj koji 
e pomo i prosperitetnim sektorima. Klju ne 

odlike pametne specijalizacije su: stimulisanje 
inovacija kroz preduzetni�tvo, modernizaciju i 
adaptiranje; hrabro usvajanje inovativnih rje�enja u 
javnoj upravi; strate�ka tehnolo�ka raznovrsnost u 
oblastima relativnih snaga i potencijala privrede, 
pove anje diverziteta kroz promovisanje novih 

veza, sinergije i efekta prelivanja (eng. spill-over) 
u privredi.

Dokument koji bi trebao poslu�iti kao ulazna 
informacija za podr�ku procesu pametne 
specijalizacije u BiH je Pregled zajedni kih 
prioriteta za podr�ku inovacijama u malim i 
srednjim preduze ima u BiH (zasnovan je na tri 
inovaciona akciona plana za period 2021-2023. 
koji su osmi�ljeni sa zainteresovanim stranama iz 
oba entiteta kao i Distrikt Br ko). Politike ja anja 
poduzetni�tva u Bosni i Hercegovini trebaju 
zna ajnu pa�nju posvetiti olak�avanju osnivanja i 
ga�enja kompanija, te mobiliziranju potencijala 
dijaspore u smislu njenog ohrabrivanja da aktivira 
potrebne vje�tine i resurse za razvoj u zemlji.  

Definisanje i usagla�avanje strate�kog okvira, 
politika i pravca razvoja turizma u BiH, 
predstavljaju va�ne prioritete za Bosnu i 
Hercegovinu uzimaju i u obzir kulturno i 
historijsko naslije e i o uvanje prirodnog 
bogatstva, unaprije enje postoje ih i uvo enje 
novih turisti kih proizvoda, promotivnih 
aktivnosti, uz po�tivanje principa odr�ivosti.  

Ulaganje u kulturu i kreativne industrije, 
predstavlja potencijal za unaprije enje 
ekonomskog razvoja i kreiranje radnih mjesta, 
razvoj novih tehnologija, smanjenje siroma�tva, te 
uti e na pobolj�anje op�te kvalitete �ivota i poti e 
ugro�ene skupine stanovni�tva da u estvuju u 
dru�tvenim procesima. Kreativne industrije 
predstavljaju dodatni generator prihoda. Kroz 
javne politike stimulisati razvoj kulture i kreativne 
industrije, uspostavu sistema koji e pomo i 
kreiranje kulturnih distrikta, razvoj kulturnog 
turizma i subvencioniranje kreativnih industrija.  

Potreban je mnogo ve i anga�man na podizanju 
nivoa svijesti i razumijevanja jedinstvene uloge 
koju dijaspora mo�e odigrati u razvojnim 
procesima u Bosni i Hercegovini. Dono�enje 
pravnog okvira, podrazumijeva usvajanje strategije 
i pripremu zakonskog okvira sistemski urediti 
pitanje odnosa i saradnje sa iseljeni�tvom. Potrebno 
je razviti mehanizme me uinstitucionalne 
koordinacije za saradnju sa iseljeni�tvom 
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uklju ivanjem nadle�nih institucija svih nivoa 
vlasti.  

 Ja anjem saradnje sa 
organizacijama iseljeni�tva, raditi na o uvanju 
kulturnog identiteta iseljeni�tva, unapre enju info
rmiranja i razmjeni informacija, saradnji sa mladi
ma u iseljeni�tvu i me usobnoj komunikaciji.  

Koordinacija u oblasti infrastrukture kvaliteta 
me u nadle�nim institucijama na razli itim 
nivoima vlasti je nedovoljna i ne postoji 
cjelodr�avna strategija za infrastrukturu kvaliteta. 
Posebni izazovi za naredni period su i kreiranje 
agrarne politike i uvo enje onih instrumenata koji 
e omogu iti dinami ko restrukturiranje 

poljoprivrednog sektora, modernizaciju, a ujedno i 
efikasno pribli�avanje EU integracijama; 
uskla ivanje sistema slu�benih veterinarskih i 
fitosanitarnih kontrola sa europskim standardima; 
osna�ivanje administrativnih kapaciteta posebno u 
pogledu inspekcijskih slu�bi i laboratorija; 
preuzimanje i implementacija EU propisa i 
uspostavljanje struktura kojim e se obezbijediti 
dostizanje potrebnog nivoa standara kvaliteta i 
sigurnosti hrane za nesmetanu trgovinu 
poljoprivrednim robama i izvoz svih roba 
animalnog porijekla na tr�i�te Europske unije. 

2.2. Prioritet: Investiranje u 
savremenu infrastrukturu 

Digitalna infrastruktura postala je �de facto� 
preduslov za savremeno poslovanje u bilo kojem 
segmentu dru�tva. �tavi�e, uz dostupnost dovoljno 
razvijene digitalne infrastrukture, tr�i�te digitalnih, 
ali i ostalih usluga postaje globalno 
(omogu avaju i �eng. just in time delivery� i 
vi�estruko �ire tr�iste). Kontinuirane investicije u 
digitalnu infrastrukturu moraju biti imperativ, s 
ciljem pove anja dostupnosti i uve anja pristupnog 

kvaliteta usluga svim gra anima BiH (indirektno 
uti e i na zdravsto, �kolstvo, urbano planiranje...). 

Bosna i Hercegovina treba da donese strategiju 
�irokopojasnog pristupa, koja e postaviti 
ambiciozne ciljeve i jasnu mapu puta kako bi se 
konvergiralo dobrim praksama iz Digitalne agende 
za Europu kao i iz Europskog gigabitnog dru�tva 
2025. kojim je postavljen kao osnovni cilj 
implementacija gigabitne povezanosti s brzinama 
pristupa od 1 Gbit/s i vi�e uz paralelno uvo enje 5G 
mre�a. 

Dostupnost �irokopojasnog pristupa velikih brzina 
je preduslov za daljnji dru�tveni i privredni razvoj, 
odnosno tranziciju prema digitalnom dru�tvu i 
privredi zasnovanoj na digitalnim tehnologijama. 
�irokopojasni pristup velikih brzina omogu ava 
realizaciju mnogih dru�tvenih i privrednih koristi, 
za gra ane, privredne subjekte i javnu upravu.  

Ukupan cilj Okvirne prometne politike je odr�iv 
razvoj prometnog sistema dr�ave, entiteta i Br ko 
distrikta BiH zasnovanom na dru�tvenom i 
ekonomskom razvitku dr�ave, zadovoljenju 
potreba za pobolj�anom mobilno� u tereta i ljudi, 
fizi kom pristupu tr�i�tima i ostalim dru�tveno 
ekonomskim zahtjevima. 

Okvirna strategija prometa BiH 2016-2030. je 
razvijena u skladu sa Okvirnom prometnom 
politikom. Strate�ki ciljevi su: uskla enost sa EU 
standardima i regulativom; Finansijska odr�ivost, 
Minimalan uticaj na �ivotnu sredinu i ispunjavati 
zahtjeve u pogledu informacija i sigurnosti.  

Da bi se kvalitet transportne infrastrukture i usluga 
�to vi�e pribli�io kvalitetu u zemljama u okru�enju, 
potrebno je unaprijediti upravljanje transportnom 
infrastrukturom i uspostaviti odr�iv sistem 
finansiranja. Bolja provedba zakonodavstva koje se 
odnosi na bezbjednost na cestama u kombinaciji sa 
sigurnijom, dobro odr�avanom infrastrukturom i 
vozilima, efikasno provo enje i kontinuirano 
obrazovanje i podizanje svijesti mogu dovesti do 
zna ajnog pobolj�anja bezbijednosti na cestama. 
Preostaje uskla ivanje propisa o �eljezni kom, 
cestovnom, pomorskom, saobra aju unutra�njim 
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plovnim putevima i intermodalnom saobra aju sa 
acquis-em i implementacija iste.  

2.3. Prioritet: O uvati i 
unaprijediti stanje okoli�a 

Iako je ekonomski rast podigao standarde �ivota i 
unaprijedio kvalitetu �ivota, tako er je iscrpio 
prirodni kapital BiH i degradirao ekosisteme. 
Budu i da prirodni kapital predstavlja direktni 
ulazni element za proizvodnju mnogih roba i 
usluga, njegova za�tita i obnova trebaju biti u 
glavnom fokusu odr�ivog razvoja u BiH.  

Potpisivanjem Sofijske deklaracije, BiH je 
preuzela obavezu unaprije enje okoli�nog razvoja 
zemlje, te provo enja mjera u oblasti klimatskih 
promjena, sprje avanja zaga enja voda, vazduha i 
tla, za�tite biodiverziteta i uvo enja principa 
cirkularne ekonomije (jo� uvijek na niskom nivou). 
U tom smislu neophodno je izraditi Mapu puta za 
uvo enje cirkularne ekonomije u BiH, posebno 
uzimaju i u obzir uticaj posljedica pandemije 
uzrokovane virusom COVID-19 na ekonomski 
razvoj Bosne i Hercegovine. 

Bosna i Hercegovina u narednom periodu treba da 
izradi cjelodr�avni okvir u oblasti klimatskih 
promjena uskla enog sa Zakonom o klimi EU, 
izradu Studije o mogu nostima i uticaju uvo enja 
sistema trgovanja emisijama uspostavljanje okvira 
za mjerenje, izvje�tavanje i verifikaciju GHG 
emisija. U procesu razvoja i rasta, odr�iv pristup 
okoli�u zahtijeva da proizvodnja roba i usluga ne 
vodi potpunom iscrpljivanju prirodnog kapitala 
kako ekonomskog tako i u drugim segmentima, te 
je neophodno voditi ra una o stanju medija okoli�a 
(kvalitet zraka, voda i zemlji�ta), kao i prirodnim 
resursima (za�ti ena podru ja, biodverzitet, rude, 
�ume-resursi, zemlji�te i vode, itd.).  

Nu�no je usmjeravati privredni razvoj koji e voditi 
ka smanjenju pritisaka na okoli� (otpad, ispu�tanja 
u rijeke i zemlji�te, crne ta ke), te prevenciji uticaja
u provo enju principa zaga iva  pla a.

Izazovi o uvanja biolo�ke raznolikosti i odr�ivo 
upravljanje vodama i zemlji�tem moraju se 
rje�avati kako bi osiguralo da ekonomski rast bude 

odr�iv (posebno u sektorima poput turizma, 
�umarstva i poljoprivrede) te kako bi se pove ala 
otpornost na poplave, po�are, su�e i druge 
katastrofe ija pojava i utjecaj su sve zna ajniji 
zbog neodr�ivog kori�tenja resursa. U odre enim 
slu ajevima (npr., upravljanje otpadom), ovi 
izazovi mogu se rje�avati na 
op inskom/regionalnom nivou �to dodatno 
nagla�ava va�nost prostornog planiranja, kao i 
gradova/regija i njihove uloge uvara prirodnog 
kapitala Bosne i Hercegovine. 

2.4. Prioritet: Ubrzati tranziciju 
energetskog sektora i 
prilago avanje na klimatske 
promjene 

Energetska tranzicija je rezultat energetske politike 
Europske unije gdje su sve zemlje lanice u obavezi 
da izrade i implementiraju tzv. nacionalne 
energetske i klimatske planove koji e osigurati 
postizanje ciljeva za 2030. godinu donesenih na 
nivou EU.  

Ono �to je krajnji cilj Europske unije je da do 2050. 
godine na nivou EU, ne postoje neto emisije gasova 
staklene ba�te i da se ekonomski rast odvaja od 
upotrebe resursa. Ovo zna i da je potrebno da se 
proizvodnja i transformacija energije, transport i 
prijenos, distribucija i potro�nja energije, ostvaruju 
sa novim tehnologijama i u novim ekonomskim 
odnosima. 

Kada je u pitanju Bosna i Hercegovina, Zahtjevi 
EU u podru ju energetskog sektora, su u najve oj 
mjeri sadr�ani u odredbama Ugovora o uspostavi 
Energetske zajednice koje je BIH kao jedna od 
Ugovornih strana, obavezna implementirati. Na 
osnovu Smjernica i preporuka Sekretarijata 
Energetske zajednice o razvoju Integrisanih 
energetskih i klimatskih planova, definisani su 
klju ni koraci za izradu Nacionalnih integrisanih 
energetskih i klimatskih planova (NECP) Bosne i 
Hercegovine.  

 U slu aju BiH, potrebna je uskla enost sa do sada 
usvojenim strate�kim dokumentima i planovima u 
oblasti okoli�a, energetske efikasnosti i obnovljivih 
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izvora energije. Tako er, potrebno je uzeti u obzir 
i budu e obaveze BiH (na osnovu strate�kih ciljeva 
EU do 2030. odnosno novih ciljeva Energetske 
zajednice koji e biti obavezuju i za BiH).  

Bosna i Hercegovina e u narednom periodu raditi 
na energetskoj efikasnosti, pove anja udjela 
obnovljivih izvora energije i smanjenja emisija 
gasova sa efektom staklene ba�te do 2030. godine 
te donositi potrebne politike ostvarivanja u pet 
dimenzija: dekarbonizacija (smanjenje emisija 
stakleni kih gasova i obnovljivi izvori energije), 
energetska efikasnost, unutra�nje energetsko 
tr�i�te, sigurnost snabdijevanja, te inovcije 
istra�ivanje i konkurentnost, a koji e omogu iti 
dalji razvoj energetskog sektora Bosne i 
Hercegovine. 

Prilikom definisanja ciljeva BiH za 2030. godinu 
neophodno je da se u obzir uzmu i zahtjevi iz 
Sofijske deklaracije koju je BiH potpisala i iskazala 
sna�no opredjeljenje da e zajedno sa EU raditi na 
stvaranju klimatski neutralne Europe do 2050. 
godine, te da e sprovoditi mjere u oblasti 
sprje avanja klimatskih promjena i zaga enja, 

razvoja energije, mobilnosti i cirkularne ekonomije 
kao i razvoja biodiverziteta, odr�ive poljoprivrede 
i proizvodnje hrane. 

Neke od najva�niji mjera se odnose na uskla ivanje 
sa EU iji je cilj klimatski neutralna Europa do 
2050. godine, definisanje energetskih i klimatskih 
ciljeva do 2030. u skladu sa pravnim okvirom 
Energetske zajednice i pravnom tekovinom EU, 
kao i razvoj i primjena nacionalnih energetskih i 
klimatskih planova sa jasnim mjerama za 
smanjenje emisija stakleni kih gasova. Nastavi e 
se uskla ivanje sa sistemom za trgovanje 
emisijama EU kao i uvo enje drugih modela za 
oporezivanje emisija, kako bi se promovisala 
dekarbonizacija u regionu. Koraci ka primjeni 
"Zelene agende" uklju uju i saradnju u pripremi 
procjene socio-ekonomskog uticaja 
dekarbonizacije na BiH i na nivou regiona u cilju 
pravedne tranzicije, razvoj energetske efikasnosti i 
njeno pobolj�anje u svim sektorima kao i pove anje 
udjela obnovljivih izvora energije i obezbje ivanje 
neophodnih uslova za investiranje.  

Indikatori u okviru Strate�kog cilja 2: 

Kreditni rejting (S&P)
Godina Po etna (2018.) Srednja (2023.) Ciljna (2030.) 

B B+ BB

Izvor: Centralna banka BiH. (2020). https://www.cbbh.ba/Content/Read/549?lang=hr 

Rashodi za istra�ivanje i razvoj kao udio BDP-a 

Godina Po etna (2018.) Srednja (2023.) Ciljna (2030.) 

Vrijednost indikatora 0,20 0,53 2,00 

Izvor: Agencija za statistiku BiH. (2015). EU prosjek tokom 2013-2017. je bio iznad 2%. 

Odr�ivi turizam 

Godina  Po etna (2019.) Srednja (2023.) Ciljna (2030.) 

Vrijednost indikatora 

Omjer u odnosu na BDP (8.9.1.a) 9,3% 9,4% 9,6% 

Broj turisti kih dolazaka (8.9.1.b) 1.640.717 1.800.140 2.200.000 

Du�ina boravka turista (8.9.1.c) 2-3 3-4 4-5

Izvor: Agencija za statistiku BiH; Svjetsko vije e za putovanja i turizam (WTTC); 
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Stopa smrtnosti uslijed povreda u saobra ajnim nesre ama, po 100.000 stanovnika 

Godina  
Po etna 
(2016.) 

Srednja 
(2023.) 

Ciljna 
(2030.) 

Vrijednost indikatora  15,7 11,5 6,4 

Izvor: UN database, 2000-2013, �Global Status Report on Road Safety 2015 E-estimated; za 2016. WHO: 
Global Status Report on Road Safety 2018. 

Kvalitet infrastrukture (1-5) 

Godina  Po etna (2016.) Srednja (2023.)  Ciljna (2030.) 

Vrijednost indikatora  2,6 3,0 3,5 

Izvor: Indeks u inka logistike Svjetske banke: kvalitet infrastrukture vezane za trgovinu i transport* 
https://lpi.worldbank.org/#:~:text=The%20LPI%20is%20an%20interactive,for%20comparisons%20across%
20160%20coun tries. Prosjek EU tokom 2014-2018. bio je 3,5. 

Broj izgra enih novih kilometara na cestovnom Koridoru Vc 

Godina Po etna (2021.) Srednja (2023.) Ciljna (2030.) 

Vrijednost indikatora 120 km 160 km 337 km 

Izvor: Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine 

Pojedinci koji koriste internet, u % 

Godina Po etna (2020.) Srednja (2023.) Ciljna (2030.) 

Vrijednost indikatora 73,2 80 95 

Izvor: Agencija za statistiku BiH (2020.)  

Indikatori za fiksni �irokopojasni pristup 

Godina Po etna (2020.) Srednja (2025.) Ciljna (2030.) 

Pokrivenost stanovni�tva brzim �irokopojasnim 
pristupom, (  30 Mbit/s), % 

Nije dostupno 75 95 

Pretpla ena doma instava na ultra brzi 
�irokopojasni pristup, (> 100 Mbit/s), % 

Nije dostupno 35 65 

Izvor: Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine 

Indikatori za mobilni �irokopojasni pristup 

Godina Po etna (2020.) Srednja (2025.) Ciljna (2030.) 

5G 

mre�a 

Pokrivenost teritorije BiH, % - 35 80 

Pokrivenost putnih pravaca u 
BiH, %  

- 40 95

Izvor: Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine 
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Udio stanovni�tva u sistemu pre i� avanja otpadnih voda (%) 

Godina Po etna (2019.) Srednja (2023.) Ciljna (2030.) 

Vrijednost indikatora PM2,5 3,6 20 50 

Izvor: Agencija za statistiku 

Udio netretiranog komunalnog otpada (%) 

Godina Po etna (2019.) Srednja (2023.) Ciljna (2030.) 

Vrijednost indikatora PM2,5 25 17 10 

Izra uni UNDP-a bazirani su na podacima Eurostata. Radi pore enja, podatak za Srbiju iznosi 16%, Hrvatsku 
4%, dok je EU prosjek 1%. 

Udio recikliranog komunalnog otpada (%) 

Godina Po etna (2019.) Srednja (2023.) Ciljna (2030.) 

Vrijednost indikatora PM2,5 3 17 30 

Izvor: Eurostat 2-3; Radi pore enja, podatak za Hrvatsku u 2015. iznosi 24%, Sloveniju 58%, dok je EU 
prosjek 46%. 

Nivo ukla enosti bh. zakonodavstva sa zakonodavstvom EU  

Godina Po etna (2019) Srednja (2023.) Ciljna (2030.) 

Vrijednost indikatora  Nizak Ograni en Zna ajan 

Izvor: Nacionalni izvje�taj i dvogodi�nji izvje�taj u okviru UNFCCC Izvje�taj o BiH , BHAS   

Udio izvora obnovljive energije u ukupnoj krajnjoj potro�nji energije (%) 

Godina Po etna (2018.) Srednja (2023.) Ciljna (2030.) 

Vrijednost indikatora 35,7 41,0 45,0 

Izvor: Izvor: MVTEO BiH https://see2020.info/sustainable-growth/ 

Napomena: Kona ni ciljevi za udio obnovljivih izvora energije u ukupnoj krajnjoj potro�nji energije e se 
definisati u okviru Integrisanog energetskog i klimatskog plana Bosne i Hercegovine za period 2021-2030. 
godina (NECP BIH 2021-2030 godina), ija je izrada u toku. 

Energetski intenzitet mjeren u pogledu primarne energije i BDP-a  

Godina  Po etna (2015.) Srednja (2023.) Ciljna (2030.) 

Vrijednost indikatora 6,7 6,2 5,5 

Izvor: International Energy Agency (IEA), United Nations Statistics Division (UNSD) 
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3. STRATE�KI CILJ: DRU�TVO JEDNAKIH MOGU NOSTI

Inkluzivan dru�tveni razvoj treba da oja a 
povjerenje u dru�tvu, li nu i ekonomsku sigurnost 
i pravedniju raspodjelu dohotka, bolju socijalnu 
koheziju, bolji pristup odgoju, obrazovanju, obuci i 
nauci, bolje prilike za sticanje znanja, vje�tina i 
kompetencija potrebnih za 21. vijek, te dobro 
mentalno i javno zdravlje. 

Po pitanju socijalne za�tite i inkluzije, jo� nema 
cjelodr�avne strategije za smanjenje siroma�tva i 
za socijalnu inkluziju i za�titu niti sistema za 
pra enje realizacije strate�ke politike u cijeloj 
dr�avi. Kada su u pitanju osobe s invaliditetom, 
prevladava institucionalna za�tita, te je neophodna 
adekvatna podr�ka uslugama u zajednici koja bi 
omogu ila samostalan �ivot osobama sa 
invaliditetom. Na entitetskom nivou postoji �irok 
spektar strategija i zakona koji se odnose na 
socijalnu inkluziju i za�titu, ali se ne provode zbog 
nedostatka sredstava, neadekvatnih procedura, 
standarda i praksi upu ivanja, te nedostatka 
me uinstitucionalne koordinacije. 

Obrazovanje i zdravlje imaju klju nu ulogu u 
razvoju ljudskog kapitala, nu�nog za ubrzan 
ekonomski razvoj. No, oni su ne samo va�ni inputi 
(jer doprinose pove anje produktivnosti i 
proizvodnje) nego i va�ni outputi jer izravno uti u 
na ljudsko blagostanje. Nu�na je aktivna politika za 

dostizanje optimalne veli ine investicija u 
obrazovanje, zdravstvo i socijalne politike, koja pri 
tome posebno pazi da ne dolazi do ja anja 
dru�tvenih nejednakosti. 

3.1. Prioritet: Unaprijediti politike 
iz oblasti socijalne za�tite i rada i 
zapo�ljavanja u BiH 

Unaprije enje koordinacije u podru ju socijalne 
za�tite, rada i zapo�ljavanja u Bosni i Hercegovini 
za provedbu obaveza iz me unarodnih 
dokumenata, vezano je za potrebu realizacije 
obveza Bosne i Hercegovine glede implementacije 
me unarodnih dokumenata, kao i preporuka 
nadle�nih tijela UN-a, Vije a Europe, Europske 
unije, koje se odnose na navedena podru ja. Bosna 
i Hercegovina je ratificirala zna ajan broj 
konvencija i drugih me unarodnih dokumenata, 
ime su odredbe ovih dokumenata postale va�an 

izvor prava u navedenim podru jima i pretpostavka 
da se nacionalno zakonodavstvo u Bosni i 
Hercegovini uredi na na in da svim gra anima u 
zemlji obezbijedi odre enu razinu prava, pod 
jednakim uvjetima i po na elima jednakosti i 
nediskriminacije. U smislu spomenutog 
Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine, 
zajedno sa Ministarstvom za ljudska prava i 
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izbjeglice Bosne i Hercegovine i drugim 
institucijama Bosne i Hercegovine u obavezi je da 
inicira i koordinira provedbu navedenih obaveza i 
preporuka. 

Unaprije enje koordinacije aktivnosti u oblasti 
rada i zapo�ljavanja u BiH, vezano je za 
koordinaciju aktivnosti na izradi Strategije 
zapo�ljavanja u BiH za period 2022.-2027. 
Koordinacija e se dodatno unaprijediti kroz 
realizaciju sporazuma o zapo�ljavanju i socijalnom 
osiguranju zaklju enih izme u BiH i drugih 
dr�ava.  

3.2. Prioritet: Unaprijediti politke 
iz oblasti obrazovanja 

U okviru ovog prioriteta poseban fokus e biti na 
koordinaciji reformskih procesa s nadle�nim 
obrazovnim i drugim institucijama u Bosni i 
Hercegovini, unaprije enje oblasti obrazovanja i 
obuke mladih sa fokusom na izgradnju ljudskih 
resursa, harmonizacija planova entitetskih tijela 
vlasti na osnovu provedbe okvirnih zakona i 
razvijanja nedostaju ih strate�kih dokumenata, te 
nastavak saradnje na me unarodnom planu u 
oblasti obrazovanja i obuke mladih, a u cilju 
dostizanja EU standarda i trendova u cilju 
potpunog integrisanja u europski obrazovni prostor 

Pored pra enja provo enja okvirnih zakona iz 
oblasti pred�kolskog, srednjeg stru nog i visokog 
obrazovanje, i pra enja implementacije strate�kih 
dokumenata, poduzimat e se aktivnosti na daljem 
razvoju i provo enju Kvalifikacijskog okvira u 
Bosni i Hercegovini, ali i pripremne aktivnosti na 
izradi dva va�na dokumenta strate�kog tipa za 
oblast obrazovanja i obuke (svi nivoi i vrste 
obrazovanja) i oblasti obrazovanja odraslih.  

Unaprije enje pristupa i kvaliteta obrazovanja i 
obuke nagla�ava potrebu za razvojem sektora koji 
e pripremiti mlade ljude za radno i �ivotno 

okru�enje, kako sada tako i u budu nosti, 
fokusiraju i se posebno na individualni pristup 
u enju, izgradnji osnovne i matemati ke 
pismenosti, te sticanju op�teg i specijalizovanog 
znanja, vje�tina i kompetencija, zasnovanih na 

ishodima u enja i klju nim kompetencijama. Za 
unaprije enje kvaliteta obrazovanja i obuke 
identifikovani su sljede i procesi: kurikularna 
reforma na svim nivoima obrazovanja, obuke 
temeljena na ishodima u enja i klju nim 
kompetencijama razvoj kapaciteta nastavnika, 
modernizacija �kola i nastavnih metoda, razvoj 
digitalnih i ostalih klju nih kompetencija, 
univerzalno i kvalitetno pred�kolsko obrazovanje, 
strate�ko investiranje u istra�iva ko-razvojne 
aktivnosti obrazovnih institucija i efikasan sistem 
cjelo�ivotnog u enja.  

Postizanje inkluzivnoga obrazovanja i odgoja zna i 
mijenjati kulturu, politiku i praksu odgojno-
obrazovnih ustanovana svim nivoima obrazovanja, 
kako bi se odgovorilo na potrebe svakoga djeteta i 
mladog ovjeka, kao i obavezu da se identifikuju i 
uklone prepreke koje sprje avaju dostizanje toga 
cilja.  

3.3. Prioritet: Unaprijediti politke 
iz oblasti zdravstva 

U narednom periodu poseban fokus e biti na 
koordinaciji aktivnosti u cilju ja anja kapaciteta u 
oblasti zdravstva u BiH za pripravnost i odgovor na 
javnozdravstvene prijetnje, odnosno na 
koordinaciji aktivnosti u vezi s prevencijom, 
suzbijanjem i otklanjanjem epidemije 
prouzrokovane korona virusom, zavisno od razvoja 
epidemije zaraznog oboljenja COVID-19 u BiH, 
regiji i �ire.  

Potrebno je poduzimati cijeli niz aktivnosti i u 
pogledu prevencije nezaraznih bolesti, �to se 
najbolje posti�e integrisanim pristupom sa drugim 
sektorima a posebno kroz sport i sportskih 
aktivnosti kako za profesionalne sportiste tako i za 
cjelokupno stanovni�tvo. 

Ja anje procesa EU integracija i unaprije enje 
me unarodne saradnje u oblasti zdravstva ostvarit 
e se kroz sprovedbu postoje ih me unarodnih 

sporazuma i kroz aktivnosti radi zaklju ivanja 
novih sporazuma koji e doprinijeti unaprije enju 
zdravstvene za�tite u BiH i podr�ati procese na putu 
ka europskim integracijama. Tako er, kontinuirana 
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suradnja sa me unarodnim organizacijama 
unaprijedit e ispunjavanje me unarodnih obaveza 
Bosne i Hercegovine u oblasti zdravstva i obaveza 
u procesu europskih integracija.

Potrebno je i ja ati koordinaciju i komunikaciju sa 
institucijama u BiH, posebno kroz zajedni ki 
koordinirani rad radnih grupa na izradi strate�kih 
dokumenata i izvje�taja za me unarodne 
organizacije. 

Priprema, sprovedbe i pra enje me unarodnih 
projekata u oblasti zdravstva ostvarit e se kroz 
saradnju sa nadle�nim institucijama s ciljem 
smanjenja faktora rizika od zaraznih i nezaraznih 

bolesti u BiH, te omogu iti bolje zdravstvene 
ishode za stanovni�tvo, kao i ja anje usluga 
mentalnog zdravlja u zajednici. Ja anje sistema 
planiranja i izvje�tavanja ostvarit e se kroz 
kontinuiranu suradnju sa nadle�nim institucijama i 
rad radnih grupa te blagovremeno dostavljanje 
izvje�taja me unarodnim organizacijama. 
Sprovedba zakona/sporazuma i drugih propisa u 
oblasti zdravstva ostvarit e se blagovremenim i 
zakonskim provo enjem aktivnosti. Izazovi sa 
kojima se susre e zdravstvo su sljede i: pandemija 
izazvana zaraznim oboljenjem COVID-19, 
nedostatak ljudskih resursa te koordinacija unutar 
specifi nih ure enja u oblasti zdravstva u BiH. 

Indikatori u okviru Strate�kog cilja 3: 

Stopa siroma�tva, me unarodna granica siroma�tva 
Godina Po etna (2015.) Srednja (2023.) Ciljna (2030.) 
Vrijednost indikatora 3,9 3,0 0,0 
Izvor: Svjetska banka 

Stope smrtnosti od nezaraznih bolesti (na 1.000 stanovnika) 
Godina Po etna (2015.) Srednja (2023.) Ciljna (2030.)* 
Ukupno (3.4.1) 18,2 16,4 12,1 
�ene (3.4.1.a) 13,2 11,1 8,8 
Mu�karci (3.4.1.b) 23,1 19,8 15,7
Izvor: https://apps.who.int/gho/data/view.main.2490 

Indeks rodne nejednakosti (Gender Inequality Index)53 
Godina Po etna (2018.) Srednja (2023.) Ciljna (2030.) 
Vrijednost indikatora 0,162 0,145 0,089 
Izvor: http://www.hdr.undp.org/en/global-reports 
Vrijednosti GII u 2018. godini: za Sloveniju 0,069, Hrvatsku 0,122, Srbiju 0,161. 

Udio ekonomski neaktivnih osoba u dobi od 20 do 64 godine koje su neaktivne zbog brige o djeci ili 
nemo nih odraslih osoba 
Godina Po etna (2019.) Srednja (2023.) Ciljna (2030.) 
Ukupno 3,5 3,0 2,0
Mu�karci 0,4 0,4 0,4
�ene 5,1 4,0 3,0
Izvor: Anketa o radnoj snazi, (2019).  

Stopa zaposlenosti 
Godina  Po etna (2019.) Srednja (2023.) Ciljna (2030.) 
Vrijednost indikatora 
 �ene 26,7 32,0 40,0 
Mu�karci 44,6 46,9 55,0
Mladi 23,4 24,6 30,2
Ukupno  35,5 37,3 45,9 

53 Indeks spolne nejednakosti (GII) mjeri nepovoljan polo�aj �ena u oblastima zapo�ljavanja, ekonomske aktivnosti i reproduktivnog 
zdravlja. Indeks pokazuje gubitak u humanom razvoju, koji je rezultat nejednakosti polo�aja �ena i mu�karaca u tri navedene oblasti. Kre e 
se od 0 (�ene i mu�karci potpuno jednaki) do 1 (jedan spol je u znatno lo�ijem polo�aju u svim navedenim oblastima). 

Izvor: Agencija za statistiku BiH, http://bhas.gov.ba/data/Publikacije/Bilteni/2019/LAB_00_2019_TB_0_BS.pdf 
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Stopa u e� a u obaveznom/organizovanom u enju (u godini prije polaska u osnovnu �kolu), po polu 

Po etna (2020/21. �.g.) Srednja (2023.) Ciljna (2030.) 
Ukupno Mu�ki �enski Ukupno Mu�ki �enski Ukupno Mu�ki �enski 

30% 30% 30% 40% 40% 40% 70% 70% 70% 
Izvor: Redovna statistika obrazovanja, �kolska 2020/2021. godina - kona ni podaci 

Stopa u e� a mladih i odraslih u formalnom i neformalnom obrazovanju i obuci tokom prethodnih 12 
meseci, po polu 

Po etna 202154 Srednja (2023.) Ciljna (2030.) 

godine 15-24 15-24 15-24

mu�ki 56 60 65

�enski 66 70 75

Izvor: Anketa o radnoj snazi, I kvartal 2021. godine/LFS 

54 Indikator se odnosi na populaciju koja je u estvovala u formalnom ili neformalnom obrazovanju, u poslednjih 12 mjeseci . 
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IV. Okvir za provo enje, pra enje i izvje�tavanje

Strate�ki okvir institucija Bosne i Hercegovine do 
2030. godine je okvirni dokument za usmjeravanje 
i provo enje strate�kih dokumenata na nivou 
institucija Bosne i Hercegovine do kraja 2030. 
godine. Strate�ki i operativni dokumenti u 
budu nosti e sadr�avati relevantne ciljeve, 
prioritete, mjere i aktivnosti te alokaciju resursa (i 
vezu sa prora unskim programom) povezane sa 
strate�kim ciljevima i prioritetima iz Strate�kog 
okvira institucija BiH. Na taj na in e se osigurati 
koherentnost ciljeva i provedbe javnih politika na 
nivou institucija BiH te uskla enost s planiranjem 
prora una i drugih izvora financiranja.  

Pra enje i izvje�tavanje o provedbi Strate�kog 
okvira institucija Bosne i Hercegovine va�an je dio 
procesa strate�kog planiranja, a obuhvatiti e 
proces prikupljanja i analize pokazatelja kojim e 
se pratiti uspje�nost provedbe strate�kih ciljeva iz 
Strate�kog okvira institucija BiH. 

Izvje�tavati e se o provedbi ovog dokumenta (do 
isteka va�enja) radi pru�anja pravovremenih i 
relevantnih informacija klju nim donosiocima 
odluka na razini Vije a ministara i institucija BiH. 

Direkcija za ekonomsko planiranje kao koordinator 
izrade ovog dokumenta e koordinirati izradu 
godi�njeg izvje�taja o provedbi Strate�kog okvira 
institucija BiH. Izvje�taj e se temeljiti na 
izvje�tajima o provedbi ciljeva kroz srednjoro ne i 
godi�nje akte planiranja u institucijama BiH. 

Institucije Bosne i Hercegovine su du�ne osigurati 
implementiranje strate�kih ciljeva iz dokumenta 
kroz sve ostale relevantne strate�ke i planske 
dokumente, kao i redovno pratiti implementaciju i 
izvje�tavati sukladno va�e im regulativama. Na taj 
na in e se doprinijeti realizaciji aktivnosti u svrhu 
dostizanja ciljeva odr�ivog razvoja.  

Godi�nji izvje�taj o provedbi Strate�kog okvira 
institucija BiH e sadr�avati ulazne parametre za 
izradu: 

 Godi�njeg izvje�taja o provedbi Okvira za 
realizaciju Ciljeva odr�ivog razvoja u 
Bosni i Hercegovini i 

 Dobrovoljnog izvje�taja prema UN-u 
(2023. i 2027.). 
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