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Kratak sadrzaj

Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje (APOSO) izradila je Smjernice za inkluzivni
odgoj i obrazovanje u Bosni i Hercegovini. U periodu od decembra 2019. do maja 2020. realiziran je
proces izrade Dokumenta. U decembru 2019. godine zavrseni su intervjui s fokus grupama, a u julu 2020.
godine ministarstva obrazovanja i pedagoski zavodi imali su uvid u Smjernice za inkluzivni odgoj i
obrazovanje i priliku da ih komentariSu, nakon cega je uradena revizija Dokumenta i izrada njegove
konacne verzije.

Dokument Smjernice za inkluzivni odgoj i obrazovanje pruza pregled zakonskih i podzakonskih akata
relevantnih za inkluzivni odgoj i obrazovanje, kao i smjernice za dalji razvoj inkluzivhog odgoja i
obrazovanja. Smjernice su podijeljene u dva nivoa: zakonski i podzakonski propisi i prakse.
Predstavljaju okvir za usaglasavanje razumijevanja inkluzivnog odgoja i obrazovanja na podrucju cijele
BiH, unapredenje zakonske regulative u odnosu na razumijevanje inkluzivnog odgoja i obrazovanja,
osiguranje ostvarivanja prava na kvalitetan odgoj i obrazovanje za svako dijete, osnovu za razvoj
odgojno-obrazovnih programa, te usmjerenje obrazovnim vlastima za ispunjavanje zadaéa na koje su
se obavezale potpisivanjem medunarodnih dokumenata.

Dokument sluZi, s jedne strane, za bolje razumijevanje inkluzije kao jedne od temeljnih vrijednosti u
odgoju i obrazovanju koja za polaziSte ima uvaZavanje razliCitosti, a u Cijem su sredistu potencijali,
sposobnosti, potrebe i interesi svakog djeteta/ucenika. S druge strane, Dokument ima cilj jasno
usmijeriti sljedece korake vazne za razvoj inkluzivnog odgoja i obrazovanja.

Sve smijernice i aktivnosti navedene u Dokumentu utemeljene su na kvalitativnom prikupljanju
podataka kroz analizu dokumentacije — zakonskih i podzakonskih propisa, te kroz informacije od strane
donostelja odluka i prakti¢ara, prikupljene kroz fokus grupne intervjue. Smjernice isticu znadaj
koordiniranog djelovanja svih relevantnih aktera u cilju sinergijskog koristenja resursa, a sve u interesu
jednakopravnog, pristupac¢nog i kvalitetnog odgoja i obrazovanja za svako dijete/ucenika.

Dokument sadrzi ukupno cetiri kljune smjernice, jednu za nivo zakonskih i podzakonskih akata i tri
smjernice za nivo praksi. Svaka klju¢na smjernica detaljno je razradena kroz aktivnosti koje je potrebno
provesti, a za svaku aktivnost su definirani nositelji i ishodi kao mjerljivi pokazatelji postignuca u
provedbi aktivnosti. Za svaku aktivnost odreden je jedan nositelj, koji preuzima odgovornosti za
provedbu. Potrebne strucne resurse nositelj ¢e definirati u skladu sa specificnim zahtjevima definiranih
aktivnosti. Odgovornost za definiranje resursa pripada nositelju aktivnosti, odredenom ovim
Dokumentom.

Smijernice za inkluzivni odgoj i obrazovanje su namijenjene obrazovnim vlastima svih nivoa, odgojno-
obrazovnim ustanovama, struénim sluzbama odgojno-obrazovnih ustanova, nastavnicima,
odgajateljima, nevladinim organizacijama i drugim zainteresiranim stranama kako bi bio osiguran
kvalitetan odgoj i obrazovanje za svako dijete.



UvOoD

Izrada Smjernica za inkluzivni odgoj i obrazovanje je logic¢an slijed izrade dokumenata nakon sto je
Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje izradila Zajedni¢ku jezgru definiranu na
ishodima ucenja kao dio reformskoga procesa poboljSanja kvalitete u obrazovanju. Dokument se
sastoji od Zajednicke jezgre cjelovitih razvojnih programa za predskolski odgoj i obrazovanje,
zajednickih jezgri nastavnih planova i programa definiranih na ishodima ucenja za osam odgojno-
obrazovnih podrucja, te Smjernica za provedbu Zajednicke jezgre definirane na ishodima ucenja u
nastavne planove i programe i Smjernica za provedbu Zajednicke jezgre nastavnih planova i programa
za kroskurikularno i medupredmetno podrucje.

Osnovna ideja pisanja Smjernica za inkluzivni odgoj i obrazovanje bila je ponuditi, na osnovu
relevantnih medunarodnih i domacdih dokumenata, uvid u literaturu i zakljucke istrazivanja, analizu
postojecih zakonskih i podzakonskih akata i rezultata fokus grupnih intervjua, kao okvir za razvoj i
unapredenje inkluzivnog odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini (BiH), odnosno korake i smjernice
za osiguranje kvalitetnog odgoja i obrazovanja za svako dijete. Buduéi da na nivou Bosne i Hercegovine
ne postoji strateski dokument koji tretira i objedinjuje pitanja razvoja inkluzivnog odgoja i obrazovanja
u BiH, Smjernice za inkluzivni odgoj i obrazovanje dobivaju na znacaju i time predstavljaju okvir za dalji
razvoj i unapredenje inkluzivnog odgoja i obrazovanja u svim dijelovima Bosne i Hercegovine. Sustina
inkluzivnog odgoja i obrazovanja je omogudéavanje pristupa, uceS¢a i postignuéa svakog djeteta,
uvazavajudi razlicitosti.

Bosna i Hercegovina je potpisala i ratificirala brojne medunarodne konvencije i deklaracije, koje je
obavezuju u ispunjenju temeljnih ljudskih prava, ukljucujuci pravo na kvalitetan odgoj i obrazovanje za
sve, bez obzira na razliCitosti. S obzirom na vaznost dokumenata i povezanosti sa temom Smjernica,
nuzno je spomenuti: Opcu deklaraciju o pravima ¢ovjeka (1948), Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda (1950), Konvenciju Ujedinjenih naroda o pravima djeteta (1989), Svjetsku
deklaraciju o obrazovanju za sve (1990), Evropsku konvenciju o zastiti nacionalnih manjina (1993),
Deklaraciju iz Salamanke i okvirne principe za akciju (1994)i dr. Rasprava o razumijevanju inkluzivnog
odgoja i obrazovanja obavezno ukljuc¢uje Deklaraciju iz Salamanke i okvirne principe za akciju u kojoj
se donosi odluka o ukljucivanju sve djece u obrazovni sistem. Deklaracijom se ponovo potvrduje pravo
na obrazovanje svakog pojedinca, kao Sto je utvrdeno u Opéoj deklaraciji o ljudskim pravima, te se
obnavlja zahtjev donesen na Svjetskoj konferenciji o obrazovanju da se svima, bez obzira na
individualne razlike, omoguéi pravo na obrazovanje. lako se u Deklaraciji eksplicitno ne navodi
Konvencija o pravima djeteta, neke njene odrednice kao $to su pravo djeteta na nediskriminaciju (¢l.2),
pravo djeteta da Zivi sa svojim roditeljima/starateljima (¢l.9) i pravo na obrazovanje (¢l.23 i 29) su
obuhvacene zakljué¢cima koje donosi Deklaracija. Najbitnije tacke u Deklaraciji su (UNESCO, 1994):

1. Svako dijete ima temeljno pravo na obrazovanje i mora mu se prufiti prilika da postigne i odrZava
jedan prihvatljiv nivo ucenja;
2. Svako dijete ima jedinstvene karakteristike, interese, sposobnosti i potrebe za u¢enjem;

3. Obrazovni sistemi bi trebali biti planirani i obrazovni programi implementirani tako da vode ra¢una
o Sirokoj raznolikosti karakteristika i potreba;

4. Oni sa posebnim obrazovnim potrebama® moraju imati pristup redovnim $kolama koje bi im bile
prilagodene putem odgovarajuéih pedagoskih nastojanja kojima je moguce izaci u susret njihovim
potrebama;

5. Redovne skole sa inkluzivnom orijentacijom su najefikasniji nacini suzbijanja diskriminatorskih
stavova, kreiranja otvorenih zajednica, izgradnje inkluzivnog drustva i ostvarivanja obrazovanja za sve.

1Sintagma je naglasena zbog toga Sto vise ne bi trebala biti koristena, buduci da posebne potrebe ne postoje (tek razliciti
nacini zadovoljavanja osnovnih potreba), ali je navedena jer je izraz preuzet iz izvornog dokumenta donesenog 1994. godine.



Ustvari, one osiguravaju efikasniji odgoj i obrazovanje za veéinu djece i unapreduju efikasnost i
isplativost cjelokupnog obrazovnog sistema.

Kako bi inkluzivni odgoj i obrazovanje bili ostvareni, potrebno je mijenjati dosadasnji pristup i nacin
realizacije odgojno-obrazovnog rada, prestati sa praksom u kojoj je najvaznije realizirati nastavni plan
i program i usmjeriti se na postizanje funkcionalnog znanja kroz stvaranje poticajnog okruzenja za
postizanje ishoda ucenja u razli¢itim oblastima, kao i osigurati kontinuitet partnerstva s kolegama,
¢lanovima porodica i relevantnim resursima iz zajednice.

Postizanje inkluzivnog odgoja i obrazovanja znaci mijenjati kulturu, politiku i praksu odgojno-
obrazovne ustanove kako bi bilo odgovoreno na potrebe svakog djeteta, kao i obavezu da se
identificiraju i uklone prepreke koje sprecavaju dostizanje ovog cilja.

Osim toga, potrebno je kreirati zakonsku osnovu koja omogucava osiguranje prava na pristup
kvalitetnom inkluzivnom odgoju i obrazovanju; izraditi politike obrazovnog sektora koje promoviraju
inkluzivnu prirodu obrazovnog sistema; osigurati kapacitete, resurse i rukovodenje u realizaciji odgoja
i obrazovanja; osigurati fleksibilne nastavne planove i programe; uvesti obavezu da se primjenjuju
kriteriji pristupacnosti i univerzalnog dizajna za svako projektovanje, izgradnju ili opremanje obrazovne
infrastrukture, uz osiguranje pristupacnih obrazovnih materijala i odgovarajuce asistivne tehnologije i
pomagala; omoguditi kvalitetno obrazovanje nastavnika i stru¢nih saradnika (Farkas, 2014).

Inkluzivni odgoj i obrazovanje je kljuéno pitanje od kojeg zavisi ostvarivanje kvalitetnog i
personaliziranog odgoja i obrazovanja za svako dijete i razvoj inkluzivnijeg drustva.



1.  TEMELINA POLAZISTA ZA IZRADU SMJERNICA
ZA INKLUZIVNI ODGOJ | OBRAZOVANJE

Osnovno polaziste za izradu Smjernica za inkluzivni odgoj i obrazovanje bili su medunarodni
dokumenti koji se ti€u ostvarivanja temeljnih prava, ukljuujué¢i pravo na (inkluzivni) odgoj i
obrazovanje. Posluzili su za utvrdivanje savremenog razumijevanja inkluzivhog odgoja i obrazovanja
koje nije ekskluzivno pravo jedne grupe osoba vec¢ svakog pojedinca uklju¢enog u odgoj i obrazovanje.
U ovom procesu je bio vazan uvid u Indeks inkluzivnosti koji se odnosi na promociju ucenja i u¢esca u
Skolama. Nakon S$to su odredeni razumijevanje, definicija i karakteristike inkluzivhog odgoja i
obrazovanja, konsultirane su smjernice Evropske agencije za posebne potrebe i inkluzivno obrazovanje
u vezi sa povezanoscu inkluzivnog odgoja i obrazovanja i socijalne inkluzije, tj. kakve su posljedice
inkluzivnog odgoja i obrazovanja na inkluziju u drustvu. Neizostavno je bilo uvrstiti i profil inkluzivnog
nastavnika koji je, takoder, ponudila Evropska agencija za posebne potrebe i inkluzivho obrazovanje.
Profil je izuzetno vaZzan, jer su nastavnici klju¢ni subjekti realizacije i unapredenja kvalitetnog odgoja i
obrazovanja, te je potrebno raditi na njihovom inicijalnom obrazovanju i profesionalnom razvoju.

Nakon kreiranja okvira Smjernica pristupilo se analizi zakonskih i podzakonskih akata za predskolski,
osnovnoskolski i srednjoskolski nivo u cijeloj Bosni i Hercegovini, te realizaciji fokus grupnih intervjua
kako bi se utvrdila inkluzivna praksa u odgojno-obrazovnim ustanovama.

Na osnovu desk analize i terenskog istraZivanja kroz fokus grupne intervjue predloZene su smjernice za
razvoj i unapredenje inkluzivnog odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini. Osim toga, u kreiranje
smjernica su uklju¢ene Preporuke za inkluzivno obrazovanje u Bosni i Hercegovini, usvojene od strane
Vijeca ministara Bosne i Hercegovine (2019) i Preporuke UN Komiteta za prava djeteta (2019).

Osnovne karakteristike inkluzivnog odgoja i obrazovanja (prilagodeno prema: Kvalitetno inkluzivno
obrazovanje sada!, 2019):

1. Pristup cjelovitom sistemu: sva nadlezna tijela ulaiu u unapredenje inkluzivhog odgoja i
obrazovanja na na svim nivoima kroz institucionalnu kulturu, politiku i praksu.

2. Cjelovito obrazovno okruzenje: posveéen menadiment odgojno-obrazovnih ustanova je
neophodan kako bi se uvele i izgradile kulture, politike i prakse kojima se postiZe inkluzivni odgoj i
obrazovanje na svim nivoima, kroz npr. nastavne i vannastavne aktivnosti, sastanke Vije¢a, nadzore
nastavnog osoblja, usluge savjetovanja i medicinske zastite, Skolska putovanja, izdvajanje
budZetskih sredstava, susrete sa roditeljima ucenika, lokalne zajednice ili Siru javnost.

3. Pristup cjelovitoj osobi: priznaje se sposobnost svake osobe da uci, a visoka ocekivanja se utvrduju
za sve ucenike. Inkluzivno obrazovanje nudi fleksibilne nastavne planove i programe, metode
ucenja i nastave prilagodene razlicitim intenzitetima, zahtjevima i stilovima ucenja. Ovaj pristup
podrazumijeva pruZanje podrske, razumnu prilagodbu i ranu intervenciju, tako da su svi u
mogucnosti ispuniti svoj potencijal. Pri planiranju nastavnih aktivnosti fokus je na kapacitetima
ucenika i afinitetima viSe nego na sadrzaju, te na kreiranju okruZenja i sistema koji zadovoljava
potrebe svih ucenika.

4. Podrska nastavnom osoblju: nastavno osoblje i ostali uposlenici odgojno-obrazovnih ustanova
razvijaju kompetencije kroz formalno i neformalno obrazovanje koje podrzava inkluzivno okruZenje
za ucenje. Inkluzivna kultura pruza pristupacno i stimulativho okruzenje koje poti¢e rad kroz
saradnju, interakciju i rjeSavanje problema.

5. Postovanje i prihvatanje razlicitosti: svi ucenici su prihvacdeni, uz prihvatanje razlicitosti. Kroz
inkluziju se primjenjuje individualni pristup ucenicima.

6. Poticajno okruZenje za u€enje:potrebno je stvoriti poticajno i pristupacno okruzenje u kojem se svi
osjecaju sigurnim, podrzanim i imaju mogucnost da se izraze, s jakim naglaskom na ukljucivanje
ucenika u izgradnju pozitivne Skolske zajednice. Priznaje se vrijednost vrsnjacke grupe u ucenju,
izgradnji pozitivnih odnosa, prijateljstvu i prihvatanju.



7. Djelotvorne tranzicije: ucenici dobivaju podrsku kako bi se osigurala efikasna tranzicija od
predskolske ustanove, osnovne i srednje Skole, visokoSkolske ustanove, do zaposljavanja. Razvijaju
se potencijali ucenika i u€enicima se, u skladu sa potrebom, osigurava razumna prilagodba i
pristupacnost u pogledu postupaka ocjenjivanja i ispitivanja kao potvrde njihovih znanja, vjestina i
uvjerenja.

8. UvaZavanje partnerstva: poticu se udruZenja, savezi, organizacije, vije¢a i druge formalne i
neformalne grupe da povecaju razumijevanje i znanje o inkluzivnom odgoju i obrazovanju.
Ukljucenost roditelja/staratelja i zajednice posmatra se kao vrijednost, resurs i snaga, koja moze
dati znacajan doprinos. Odnos izmedu okruZenja za ucenje i Sire druStvene zajednice treba biti
prepoznat kao put prema inkluzivnijem drustvu.

9. Monitoring: neophodan je kao kontinuirani proces na nacin da se provedba inkluzivnhog odgoja i
obrazovanjaprati i redovno ocjenjuje kroz indikatore koji su uskladeni sa Programom odrzivog
razvoja.

Inkluzivni odgoj i obrazovanje je, dakle, vazna pedagoska i drustvena tema i sastavni je dio svih
savremenih obrazovnih politika svijeta. Ona podrazumijeva neprekidan proces promjene, ucenje,
ucesée i postignuce svakog djeteta u zajednici. Inkluzivni odgoj i obrazovanje stavlja naglasak na razvoj
pozitivnih uvjerenja, eliminaciju stereotipa i predrasuda, koristenje razliitih strategija poducavanja i
razumijevanja djeteta u okruzenju u kojem vrSnjaci imaju vaznu ulogu. Proces postizanja inkluzivnog
odgoja i obrazovanja treba usmjeriti na akcije koje rezultiraju promjenama na nivou sistema. Ocekivani
pocetak i djelovanje je u obrazovnom sistemu, ali se mora graditi i u svim drugim sektorima, jer
izostanak ove sinergije ne moze rezultirati kvalitetnim odgojem i obrazovanjem za svako dijete.

Povezanost izmedu inkluzivhog odgoja i obrazovania i socijalne inkluzije

Prema istraZivanju koje je uradila Evropska agencija za posebne potrebe i inkluzivnho obrazovanje o vezi
inkluzivnog obrazovanja i socijalne inkluzije (Evropska agencija za posebne potrebe i inkluzivno
obrazovanje, 2018) postoji povezanost izmedu inkluzivnog obrazovanja i socijalne inkluzije u
podrucjima obrazovanja, zaposljavanja i Zivota u zajednici. Rezultati istrazivanja pokazuju da ucesce
u segregiranom okruzenju smanjuje mogucnosti za socijalnu inkluziju na minimalnu mjeru kratkoro¢no
(dok su djeca u odgojno-obrazovnoj ustanovi) i dugoro¢no (nakon zavrsetka formalnog obrazovanja).
UceSce u izdvojenom okruzenju povezano je s loSim akademskim i struénim kvalifikacijama,
zaposljavanjem u zasti¢enim radionicama, finansijskom zavisnoséu, manjim brojem mogucnosti za
samostalan Zivot i slabim drustvenim mrezama nakon zavrSetka Skolovanja. U ovom kontekstu,
potrebno je da obrazovna vlast razmotri nacine na koje se sveobuhvatna mreza podrske moZe osigurati
u okruzenju inkluzivnog odgoja i obrazovanja, buduci da inkluzivni odgoj i obrazovanje povecava
mogucnosti za vrSnjacku interakciju i stvaranje bliskih prijateljstava; da djeca u inkluzivnom odgoju i
obrazovanju mogu akademski i socijalno napredovati bolje od ucenika Cije se obrazovanje odvijalo u
segregiranom okruZenju; da prisustvovanje nastavi i osiguranje podrske u okruzenju inkluzivnog odgoja
i obrazovanja povecéava vjerovatnodu upisa na visokoobrazovne ustanove; da je inkluzivni odgoj i
obrazovanje jedan od faktora koji poveéava vjerovatnost zaposljavanja i sliéno. Rezultati navedenog
istrazivanja pokazuju da je kvalitetan inkluzivni odgoj i obrazovanje pretpostavka rasta, razvoja i
postignuca svakog djeteta, bez obzira na razliCitosti, ukljucujuéi djecu koja su iz nekog razloga na
marginama drustva.



Nastavnik kao kljuéni faktor u provedbi kvalitetnog inkluzivhog obrazovanja

Kako bi kvalitetan inkluzivni odgoj i obrazovanje bio osiguran neophodne su brojne pretpostavke.
Jedna od najvaznijih jeste nastavnik. Temeljna pretpostavka uspjeSnog djelovanja nastavnika je
kompetencija. Pojam kompetencija se razli¢ito objasnjava, ali moze se reci da ¢ini skup znanja, vjestina
i uvjerenja, te pripadaju¢u odgovornost i samostalnost za obavljanje odredenog posla. Mnogo je
razlicitih klasifikacija nastavnickih kompetencija, a prema Evropskoj komisiji za unapredivanje
obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja nastavnik bi trebao imati (prema: Lasi¢, 2015):

1. znanje iz nastavnog predmeta koji poducava, ali i iz drugih sli¢nih
(interdisciplinarno poznavanje svoje struke)
2. pedagosko — psiholoska znanja
(razumijevanje razvojnih obiljeZja ucenika, stilova ucenja, kulture uéenika)
3. vjestine poducavanja
(poznavanje strategija, metoda i tehnika poducavanja) i

4. razumijevanje drustvenog i kulturnog konteksta odgoja i obrazovanja i skole.

Medutim, koja god klasifikacija nastavnickih kompetencija bila uzeta kao okvir za djelovanje,
neizostavno je uvaziti profil inkluzivnog nastavnika koji je kreirala i ponudila Evropska agencija za
posebne potrebe i inkluzivno obrazovanje.

Profil inkluzivnog nastavnika je predstavljen kroz Cetiri podrucja (European Agency for Development in
Special Needs Education, 2012):

- postivanje razlicitosti svih ucenika
- podrzavanje svih ucenika

rad sa drugimai

- licni i profesionalni razvoj.

Ova Cetiri podrucja/vrijednosti su operacionalizirane na sljededi nacin:

a) postivanje razli¢itosti svih ucenika:
1) razumijevanje inkluzivnog obrazovanja i
2) nastavnikovo videnje razli¢itosti medu ucenicima;

b) podrzavanje svih ucenika:
1) promocija akademskog, prakti¢nog, socijalnog i emocionalnog ucenja svih ucenika i
2) efektivne strategije poducavanja u heterogenim odjeljenjima;

c) radsadrugima:
1) rad sa roditeljima i porodicama i
2) rad sa drugim obrazovnim profesionalcima,

d) li¢nii profesionalni razvoj:
1) nastavnici kao refleksivni prakticari i
2) inicijalno obrazovanje nastavnika kao temelj za kontinuirani profesionalni razvoj i uéenje.

Ova Cetiri podrucja se mogu posmatrati kao prioritet u razvoju profila inkluzivnog nastavnika, pa su za
svaki definirani razvojni ciljevi koje treba posti¢i u okviru tog podrucja. Generalno, postavljeni ciljevi
trebaju podiéi kvalitet ucenja i poducavanje, unaprijediti znanja ucenika i standarde koje ucenici i
nastavnici trebaju posti¢i u odgojno-obrazovnoj ustanovi koja promovira kvalitetan inkluzivni odgoj i
obrazovanje za svako dijete.

Obaveza i uloga nastavnika je da podrzi razvoj punih potencijala svakog djeteta, polazeci od njegovog
razvojnog nivoa, sposobnosti i potreba, te uzimajuéi u obzir ciljeve i ishode ucenja i poducavanja.
Samostalno i s drugim nastavnicima i stru¢njacima nastavnik planira i priprema aktivnosti poducavanja
kako bi osigurao ucenje, te bira i primjenjuje metode i strategije koje poticu aktivno ukljucivanje
ucenika, primjenu znanja, ucenje putem istraZzivanja i rjeSavanja problema, uz koriStenje raznolikih



izvora znanja i nastavnih sredstava. Nastavnik kreira sigurno, inkluzivno i stimulativho okruzenje,
poticu¢i kooperativho ucenje, uzajamnu podrsku i uvazavanje razliCitosti. Kontinuirano prati i
procjenjuje napredak uéenika i svoj rad, a planiranje temelji na dobrom poznavanju njihovog razvoja.
On, takoder, podrzava djecu u razvoju univerzalnih vrijednosti i osigurava prilike za razvoj klju¢nih
kompetencija.

Analiza relevantnih zakonskih propisa na nivou Bosne i Hercegovine,
u kantonima Federacije BiH, Bréko distriktu BiH i Republici Srpskoj

Osim navedenog, osnova za pisanje Smjernica za inkluzivni odgoj i obrazovanje jeste kvalitativno
istrazivanje kojim je uradena analiza zakonskih propisa prema okviru koji je sadrZavao 10 pitanjaZ. Pri
analizi zakonske regulative uzeto je u obzir sljedece:

1. okvirni zakoni na nivou BiH iz oblasti predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja

2. zakoni i pedagoski standardi iz oblasti predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja na nivou
Brcko distrikta BiH

3. zakoni iz oblasti predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja na nivou Republike Srpske
4. kantonalni zakoni i pedagoski standardi iz oblasti predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja.

Kako bi snimanje stanja bilo upotpunjeno, realizirani su fokus grupni intervjui sa relevantnim akterima
odgojno-obrazovnog procesa kao Sto su predstavnici nadleznih ministarstava obrazovanja i
predstavnici odgojno-obrazovnih ustanova (struc¢ni saradnici, nastavnici, odgajatelji, roditelji). U planu
je bila realizacija fokus grupa na pet podrucja, ali su realizirane Cetiri fokus grupe i to u: Sarajevu,
Brékom, Bihacu i Sirokom Brijegu. U fokus grupi u Sarajevu su ucestvovali predstavnici iz Bosansko-
podrinjskog kantona GoraZde, Zenicko-dobojskog kantona, Srednjobosanskog kantona i Kantona
Sarajevo. U Brckom su bili predstavnici Tuzlanskog kantona i Brcko distrikta BiH. U Bihacu su bili
uéesnici iz Unsko-sanskog kantona. Fokus grupu u Sirokom Brijegu ¢inili su predstavnici iz
Zapadnohercegovackog kantona, Hercegovacko-neretvanskog kantona i Kantona 10. fokus grupa na
podrucju Republike Srpske nije realizirana iz objektivnih razloga.

Fokus grupni intervjui za cilj su imali prikupljanje podataka o stavovima, misljenjimaiidejama sudionika
o zakonskoj regulativi i postoje¢im praksama u odgojno-obrazovnim ustanovama u vezi s inkluzivnim
odgojem i obrazovanjem. Intervju je realiziran korisStenjem polustrukturiranog protokola, koji je
sadriavao 16 pitanja. Komunikaciju u fokus grupnim intervjuima vodili su &lanovi Radne grupe
postavljanjem pripremljenih pitanja, usmjeravanjem komunikacije i ukljucivanjem svih sudionika u
diskusiju. Nakon prikupljenih podataka ¢lanovi Radne grupe su vrsili analizu sadrzaja.

Na osnovu prethodno navedenog, uradene su preporuke iizrada smjernica za individualizaciju ishoda
ucenja u inkluzivnom odgoju i obrazovanju.

Bosanskohercegovatki kontekst u pisanju Smjernica za inkluzivni odgoj i obrazovanje

Ostvarivanje prava na odgoj i obrazovanje je osnovni preduslov za sretno djetinjstvo, kvalitetan i ispunjen
Zivot, zapoSljavanje i razvoj karijere i ekonomsku nezavisnost. Zbog njegove vaZnosti, obrazovanje se
primarno razumijeva kao osnovno pravo svakog covjeka. U Ustavu Bosne i Hercegovine pise da sva lica u
BiH uZivaju osnovna prava i slobode, sto ukljucuje, izmedu ostalog, pravo na obrazovanje (clan Il, stav 3).
U Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, u ¢lanu 2 Prvog protokola, naglaseno
je da ,nikone moZe biti liSen prava na obrazovanje”. | Evropska konvencija i Ustav BiH temelje se na
Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima (1948) u kojoj se, takoder, isti¢e vaznost obrazovanja kroz ¢l.
26. Konvencija o pravima djeteta (1989) ¢lanom 28 priznaje svakom djetetu pravo na obrazovanje, ali

2Detaljna struktura u Prilogu 1
3Detaljna struktura u Prilogu 2
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upucuje i na dostupnost svih nivoa obrazovanja svakom djetetu, blagovremenu i primjerenu
informiranost, te preduzimanje svih potrebnih mjera kako bi se smanjio procenat djece koja su izvan
formalnog sistema obrazovanja. Drzava Bosna i Hercegovina, prema obavezama koje je preuzela
ratifikacijom Konvencije o pravima djeteta, krajem decembra 2017. godine podnijela je UN Komitetu za
prava djeteta Kombinirani V i VI periodi¢ni izvjeStaj o provodenju Konvencije u BiH. Generalni je utisak
da drzava Bosna i Hercegovina, na svim nivoima vlasti, radi na stvaranju mogucnosti za ostvarivanje prava
djece u skladu sa Konvencijom, ali da postoji joS mnogo izazova i prostora za napredak u svim segmentima
djelovanja, na Sta posebno usmjeravaju Preporuke koje je UN Komitet za prava djeteta uputio vlastima
u BiH u oktobru 2019. godine. lako organizacijski i formalno izgledaju drugacije, preporuke su sustinski
slicne onima koje su definirane prije sedam godina, tako da je neophodno pristupiti odgovorno,
sveobuhvatno i fokusirano rjeSavanju najznacajnijih pitanja u oblasti obrazovanja.

VazZnost obrazovanja je vidljiva i kroz Program odrZivog razvoja do 2030. godine (Agenda 2030). Program se
sastoji od 17 ciljeva (i 169 podciljeva) odrZivog razvoja za period do 2030. godine (Ciljevi odrzivog razvoja;
https://www.ba.undp.org/content/bosnia_and_herzegovina/bs/home/sustainable-development-goals.html).
Ciljevi su nazvani globalnim ciljevima odrZivog razvoja jer su univerzalni i namjera je da budu
primijenjeni u svim zemljama i zajednicama, uzimajudéi u obzir specificne prilike, uslove i moguénosti
konkretnog drustva. Cilj 4 odnosi se na osiguranje inkluzivnog i kvalitetnog obrazovanja, te
promoviranje mogucnosti cjelozivotnog ucenja. Kvalitetno obrazovanje je temelj za poboljSanje Zivota
ljudi i odrZivi razvoj. Plan je osigurati besplatno i kvalitetno osnovno i srednje obrazovanje za sve
djevojcice i dje¢ake do kraja 2030. Takoder, Zeli se osigurati dostupnost pristupac¢nog i kvalitetnog
tehnickog, stru¢nog i fakultetskog obrazovanja za sve Zene i muskarce. Treba znatno povedati broj
mladih i odraslih koji imaju relevantne vjestine, izmedu ostalog tehnicke i strucne, za vecu stopu
zaposljavanja, dobre poslove i poduzetnistvo. Vazan podcilj je osigurati rodnu jednakost u obrazovaniju,
te jednak pristup svim nivoima obrazovanja i stru¢noj obuci za grupe koje su marginalizirane. Do kraja
2030. godine Zeli se osigurati da svi ucenici steknu znanja i vjestine potrebne za unapredenje odrzivog
razvoja putem obrazovanja za odrZivi razvoj i odrzive stilove Zivota, ljudska prava, rodnu
ravnopravnost, kao i za promoviranje kulture mira i nenasilja, pripadnosti globalnoj zajednici,
postivanja kulturne raznolikosti i doprinosa kulture odrZzivom razvoju. Bosna i Hercegovina je obavezna
realizirati Agendu 2030 kako bi osigurala napredak u svim relevantnim oblastima obuhvacenim
globalnim ciljevima odrZivog razvoja, ukljucujuci obrazovanje.

Preporuke za inkluzivno obrazovanie u Bosni i Hercegovini

Preporuke za inkluzivno obrazovanje u Bosni i Hercegovini donijelo je Vije¢ée ministara Bosne i
Hercegovine u oktobru 2019. godine, pokazujuci svoju opredijeljenost prema daljem razvoju
inkluzivnog odgoja i obrazovanja u BiH. PoSlo se od ¢injenice da zakonska regulativa u Bosni i
Hercegovini, za sve nivoe obrazovanja, omoguéava da svaka individua ima jednako pravo pristupa i
jednake mogucnosti uce$c¢a u odgovarajuéem obrazovanju, bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, ali
uz naglasavanje da su u Preporukama predloZzene mjere koje isticu potrebu da se kvalitetno
obrazovanje za sve dozZivljava kao javno dobro i osnovna drustvena vrijednost u Bosni i Hercegovini.
U tom smislu je neophodno provesti antidiskriminatorne politike u skladu sa medunarodnim
standardima i razviti demokratsku kulturu u Skolama, zasnovanu na nacelima demokratskih prava i
odgovornosti. Implementacija predloZenih Preporuka bi trebala doprinijeti unapredenju inkluzivnog
odgoja i obrazovanja i daljem razvoju inkluzivnih obrazovnih politika, Sto bi trebao biti kontinuiran
proces, vizija i cilj nadleznih obrazovnih vlasti u Bosni i Hercegovini i svih relevantnih partnera kako bi
se osiguralo ostvarivanje kvalitetnog odgoja i obrazovanja na svim nivoima, za sve. Preporuka je Sest i
one su operacionalizirane kroz cilj/inicijativu, akciju/aktivnost, ishode i mjere, navedene resurse i
podrsku, te predstavljaju joS jedno polaziste za pisanje Smjernica za inkluzivni odgoj i obrazovanje.
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Preporuke zaokruzuju sljedeée oblasti:
PREPORUKA 1: Razviti sistem podrske u inkluzivnom obrazovanju
PREPORUKA 2: Redefinirati upisnu politiku, posebno u srednjim skolama
PREPORUKA 3: Povecati kapacitete skole za stvaranje inkluzivnog okruZenja
PREPORUKA 4: Unaprijediti nastavnicke kompetencije

PREPORUKA 5: Razviti okvir za monitoring i evaluaciju inkluzivnog obrazovanja
(inkluzivnosti) u Skoli

PREPORUKA 6: Formalizirati medusektorsku i meduinstitucionalnu saradnju u podrucju
inkluzivnog obrazovanja.

Djeca u Bosni i Hercegovini, nazalost, odrastaju u okruzenju koje im ne pruza jednake Sanse za pristup,
ucesée i postignuca. Od togau kojem dijelu BiH dijete Zivi zavisi i ostvarivanje prava na obrazovanje,
iako je pravo na obrazovanje osnovno i neotudivo pravo svakog ¢ovjeka. Obrazovanje u BiH je u punoj
i nepodijeljenoj nadleznosti 12 ministarstava i zaista je teSko posti¢i harmonizaciju u ovoj oblasti.
Ministarstvo civilnih poslova BiH i Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke imaju koordinirajucu
ulogu. Ne postoji pouzdana statistika u kojoj se prikupljaju relevantni podaci o realizaciji aktivnosti u
oblasti obrazovanja, tako da je teSko kreirati potpunu i stvarnu sliku stanja ostvarivanja prava svakog
djeteta na obrazovanje.

No, jasno je da obrazovni sistemi u BiH nisu inkluzivni zbog (prilagodeno prema: Kafedzi¢, 2015):
nepostojanja svih potrebnih zakonskih i podzakonskih akata; koristene terminologije u obracanju djeci;
realizacije prava na obrazovanje koje zavisi od teritorije BiH na kojoj dijete Zivi; razlike u kvalitetu
obrazovanja u urbanim i ruralnim sredinama; nedovoljne obuhvacéenosti i uklju¢enosti grupa koje su
marginalizirane; stalne potrebe za razvojem inicijalnog obrazovanja nastavnika i programa usmjerenih
ka unapredenju profesionalnih kompetencija nastavnika; nedefiniranih standarda kvaliteta rada
nastavnika; izostanka posljedica za nekvalitetan rad; nedovoljno razvijenih vannastavnih aktivnosti;
arhitektonskih barijera u odgojno-obrazovnim ustanovama; nedovoljnog nivoa partnerstva resursa iz
zajednice i izostanka intersektorske saradnje; negativnih stavova subjekata odgojno-obrazovne prakse
i Sire drustvene zajednice prema konceptu razli¢itosti; nedostatka adekvatnih didakti¢ko-metodickih
sredstava; nedostatka asistivne tehnologije i pomagala, itd.

U skladu sa navedenim, Smjernice predstavljaju okvir za:

a) usaglasavanje razumijevanja inkluzivnog odgoja i obrazovanja u BiH

b) unapredenje zakonske regulative u odnosu na sveobuhvatno razumijevanje inkluzivnog odgoja i
obrazovanja

c) osiguranje ostvarivanja prava na kvalitetan odgoj i obrazovanje za svako dijete

d) razvoji provedbu odgojno-obrazovnih programa

e) usmjeravanje obrazovnih vlasti na ispunjavanje zadaca na koje su se obavezale potpisivanjem
medunarodnih dokumenata.

Smjernice sadrze zakljucke donesene na osnovu analize zakonske regulative vazece za predskolski,
osnovnoskolski i srednjoskolski nivo, potkrijepljene iskustvima predstavnika nadleznih ministarstava,
nastavnika, odgajatelja, predstavnika strucnih sluzbi i roditelja. Na osnovu identificiranog stanja
izradene su smjernice za djelovanje, s posebnim dijelom koji se odnosi na izradu preporuka za
individualizaciju ishoda ucenja u inkluzivnom odgoju i obrazovaniju.
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1.2. ANALIZA ZAKONSKE REGULATIVE | NALAZ| FOKUS GRUPNIH
INTERVJUA

Analiza zakonske regulative* obuhvatila je zakonske akte u oblasti obrazovanja kako je prikazano u tabeli 1.

Tabela 1. Popis analiziranih zakonskih akata

NIVO ANALIZIRANI DOKUMENTI

Okvirni zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini®

Bosna i Hercegovina L. . . . .. . .
g Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini®

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju’

Zakon o osnovnom obrazovanju®

Zakon o srednjem obrazovanju®

Pedagoski standardi i normativi za predskolski odgoj i obrazovanje®
Pedagoski standardi za osnovno obrazovanje®!

Pedagoski standardi i normativi za srednje obrazovanje'?

Unsko-sanski kanton

Zakon o preds$kolskom odgoju i obrazovanju®3

Pedagoski standardi za predskolsko obrazovanje!*

Zakon o osnovnom $kolstvu?®

Pedagoski standardi za osnovno obrazovanje Zupanije Posavske®®
Zakon o srednjem $kolstvu?’

Pedagoski standardi za srednje obrazovanje!®

Posavski kanton

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju®®
Pedagoski standardi i normativi za predskolski odgoj i obrazovanje Tuzlanski
kanton?°

Tuzlanski kanton Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju?*
Pedagoski standardi i op3ti normativi za osnovni odgoj i obrazovanje??
Zakon o srednjem obrazovanju i odgoju?
Pedagoski standardi i normativi za srednje $kole Tuzlanskog kantona?*

4IstraZivacka tehnika koja je koriStena u ovom procesu jeste analiza dokumentacije.
5SluZbeni glasnik BiH, br. 2/18 (na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine - Sluzbeni glasnik BiH, br. 30/03,
42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08)
6Sluzbeni glasnik BiH, br. 18/03 od 13 (na osnovu ¢l V. 4. a) i Il 4.) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine na sjednici Predstavni¢kog doma, odrZanoj 27. juna 2003. godinei na sjednici Doma naroda, odrzanoj 30. juna 2003. godine,
usvojila je Okvirni zakon).
’Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona, br. 1/04i11/0
8Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona, br. 5/04.
9Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona, br. 17/12
10Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona, br. 27/18
1Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona, br. 14/04
12Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona, br. 14/04
13Narodne novine Zupanije Posavske, br. 8/08110/16
“Narodne novine Zupanije Posavske, br.4/11110/17
15SNarodne novine Zupanije Posavske, br. 3/04, 4/04,8/08,7/12,10/13i10/16
16Narodne novine Zupanije Posavske, br. 1/06, 9/09, 8/13, 7/16 1 10/17
Narodne novine Zupanije Posavske, br. 3/04, 4/04, 3/08, 8/08, 4/11,7/12,10/13110/16
18Narodne novine Zupanije Posavske, br. 6/08i13/17
19Sluzbene novine Tuzlanskog kantona, br. 12/09, 8/11,10/13
(posljednje izmjene Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju izvrsene su 26. aprila 2018, SluZbene novine Tuzlanskog kantona, br. 8/18)
20SluZbene novine Tuzlanskog kantona, br. 8/19
2181, novine Tuzlanskog kantona, br. 9/2015, 6/2016, 14/2018114/2019
22Sluzbene novine Tuzlanskog kantona, br. 07/05, 09/05,14/09, 01/10, 11/12, 14/10, 11/17
23Sluzbene novine Tuzlanskog kantona, br. 17/11, 9/15, 6/16114/18,i14/19
24Sluzbene novine Tuzlanskog kantona, br. 2/04, 14/10, 8/12, 8/13,11/17
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Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju®
Zakon o oshovnoj 3koli%®

Zenicko-dobojski kanton  Pedagoski standardi za osnovnu $kolu?’
Zakon o srednjoj $koli?®
Pedagoski standardi za srednju $kolu?®

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju Bosansko-podrinjskog kantona

Gorazde®
Pedagoski standardi i normativi za predskolski odgoj i obrazovanje Bosansko-
Bosansko-podrinjski podrinjskog kantona Gorazde3!
kanton GoraZzde Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju3?

Pedagoski standardi i normativi za osnovni odgoj i obrazovanje?3
Zakon o srednjem obrazovanju i odgoju3*
Pedagoski standardi i normativi za srednje obrazovanje i odgoj*®

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju3®
Pravilnik o posebnim uvjetima i mjerilimaostvarivanja programa predskolskog
odgoja’’
Srednjobosanski kanton  Zakon o osnovhom $kolstvu3®
Pravilnik o pedagogkim mjerilima za osnovne $kole3®
Zakon o srednjoj $koli*®
Pedagoski standardi za srednje $kole*

5 Zakon o predskolskom odgoju®?
Hercegovacko- S a3

. Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju
neretvanski kanton o . . v m
Zakon o srednjoskolskom odgoju i obrazovanju (preciséeni tekst)
Zakon o predskolskom odgoju i naobrazbi®®

Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj $koli*®

ZapadnE::trcc)igovackl Zakon o odgoju i obrazovanju u srednjoj $koli%’
Pedagoski standard osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja*®
Pedagoski standard srednjoskolskog sustava odgoja i obrazovanja®
Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju®
Kanton Sarajevo Zakon o osnovnom obrazovanju®!

Zakon o srednjem obrazovanju>?

25SluZbene novine Zenicko-dobojskog kantona, br. 7/10

26Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona, br. 05/04

27Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona, br. 9/04

28Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona, br. 9/17

29Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona, br. 9/04

30Sluzbenenovine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, br. 15/09 i 7/14.
31Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, br. 9/10, 12/14i 04/18
32Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, br. 5/16 i 09/20
33Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde, br. 3/16 i 04/20
34Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde, br. 10/11, 05/16 i 09/20
35Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, br. 11/17,12/181i 04/20
36Sluzbene novine Srednjobosanskog kantona, br. 10/17

37Sluzbene novine Srednjobosanskog kantona, br. 08/03

38SluZbene novine Srednjobosanskog kantona, br. 10/17 11/01

39Sluzbeni glasnik Srednjobosanskog kantona, br. 06/05

40SluZbene novine Srednjobosanskog kantona, br. 11/01

“1Sluzbeni glasnik Srednjobosanskog kantona, br. 15/02

“Sluzbene novine Hercegovacko-neretvanskog kantona, br. 5/2000

“’Narodne novine Hercegovacko-neretvanske Zupanije, br. 5/00, 4/04, 5/04
#Sluzbene novine Hercegovacko-neretvanskog kantona, br. 8/00, 4/04, 5/04 i 8/06
*Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke, br. 7/1998

“6Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke, br. 20/2017

#’Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke, br. 20/2017

“Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke, br. 1/2009

“Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke, br. 1/2009

S0Sluzbene novine Kantona Sarajevo, br. 01-02-23724,/08

S1Sluzbene novine Kantona Sarajevo, br. 01-02-18342/17

52Sluzbene novine Kantona Sarajevo, br. 23/17
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Zakon o preds$kolskom odgoju i obrazovanju u Hercegbosanskoj Zupaniji®3
Zakon o osnovnom $kolstvu>*

Zakon o srednjem $kolstvu®>

Izmjene i dopune zakona o osnovnom i srednjem 3kolstvu®®

Kanton 10

Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju
Republika Srpska Zakon o osnovnom vaspitanju i obrazovanju
Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju

Zakon o preds$kolskom odgoju i obrazovanjuu Bréko distriktu Bosne i Hercegovine®”
Pedagoski standardi i normativi za predskolsko vaspitanje i obrazovanje>®
Brcko distrikt Bosne i Zakon o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama u Brcko distriktu Bosne i
Hercegovine Hercegovine®®
Pedagoski standardi i normativi za osnovno obrazovanje Br&ko distrikta BiH®°
Pedagoski standardi i normativi za srednje obrazovanje Brcko distrikta BiH

Cilj analize zakonskih i podzakonskih akata bio jeutvrditi:

- razumijevanje inkluzivnog odgoja i obrazovanja kroz navodenje definicije
u analiziranim zakonskim aktima

- postoji li tendencija kategoriziranja djece po nekom osnovu

- resurse potrebne za provedbu inkluzivnog odgoja i obrazovanja

- perspektivu datu kroz nastavne planove i programe u odnosu na razlicitosti djece

- moguénosti razvoja partnerstva izmedu roditelja/staratelja i odgojno-obrazovnih ustanova

- mogucénosti za razmjenu znanja medu uposlenicima odgojno-obrazovnih ustanova
u podrucju inkluzivne prakse

- pretpostavke za strué¢no usavrSavanje uposlenika odgojno-obrazovnih ustanova

- povezanost analiziranog akta sa drugim relevantnim propisima

- mogucnosti multisektorske saradnje

- mogucnosti saradnje u tranzicijskim periodimai

- budZetiranje aktivnosti za razvoj inkluzivnog odgoja i obrazovanja®'.

U nastavku ce biti navedeni zakljucci doneseni na osnovu analize zakonskih i podzakonskih akata i fokus
grupnih intervjua, uz navodenje primjera kao ilustracije za zakljucak.

Definicifa i razumijevanije inkluzije u navedenim aktima
Prema analizi vaZzeéih zakonskih i podzakonskih akata na predskolskom, osnovnoskolskom i

srednjoskolskom nivou obrazovnih sistema u Bosni i Hercegovini moze se zakljuciti da, uglavnom, nije
data definicija inkluzije u navedenim aktima.

S3Narodne novine Hercegbosanske Zupanije, br. 8/2009

S#Narodne novine Hercegbosanske Zupanije, br. 7/2004

S5Narodne novine Hercegbosanske Zupanije, br. 7/2004

S6Narodne novine Hercegbosanske Zupanije, br. 12/2008

S7Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, br. 13/07,19/07, 39/08i21/10

s8Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, br. 28/13

59Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, br. 10/08, 25/08, 4/13 i 48/16

60 Standardi su doneseni Odlukom Vlade Brcko distrikta BiH, br: 02-01.2-000855/10 od 07.07.2010. g.
(SluZbeni glasnik Brékodistrikta BiH, br. 10/16, 41/16).

61 Detaljna struktura u Prilogu 2
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Kao primjer izuzetka se moze navesti:

a) Zakon o osnovnom obrazovanju Kantona Sarajevo u kojem je, u ¢lanu 2, navedena definicija
inkluzije koja moZe biti prihvacena kao Sire razumijevanje inkluzivnog odgoja i obrazovanja:
»Inkluzija obuhvata proces sistemske reforme koja sadrzi promjene i modifikacije u sadrzaju,
metodama nastave, pristupima, strukturama i strategijama u obrazovanju prevazilazenje prepreka
sa vizijom koja sluZi da obezbijedi svim ucenicima relevantne starosne dobi, iskustvo ravnopravnog
i participativnog ucenja i okruzenja koje najbolje odgovara njihovim potrebama. Inkluzivno
obrazovanje podrazumijeva individualni pristup i prilagodavanje obrazovnog sistema potrebama i
moguénostima ucenika, a u svrhu postizanja njegovog punog intelektualnog, socijalnog,
emocionalnog, fizickog i akademskog potencijala“, Sto je odlicno polaziste za dalja djelovanja i
aktivnosti u odgojno-obrazovnoj ustanovi.

b) Zakon o srednjem obrazovanju i odgoju Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde gdje je navedena
definicija, ali kroz usko razumijevanje inkluzije, usmjereno iskljucivo na osobe s invaliditetom:
»Inkluzija podrazumijeva sveobuhvatno ukljucivanje lica sa tesko¢ama u razvoju, teskocama u
ucenju i uopste teskocama socijalne integracije, ne samo u odgojno-obrazovni sistem, ve¢ i u
svakodnevni Zivot i drustvenu stvarnost.”

c) Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju Tuzlanskog kantona gdje je navedena definicija inkluzije,
slicna onoj koja je data u prethodno navedenom zakonu: Inkluzija podrazumijeva sveobuhvatno
ukljucivanje nadarenih i talentovanih uéenika i u¢enika s teSkocama u razvoju, teskocama u ucenju
i uopste teSko¢ama socijalne integracije u odgojno-obrazovni sistem, svakodnevni Zivot i drustvenu
stvarnost.

d) Zakon o osnovnom vaspitanju i obrazovanju Republike Srpske gdje je navedena definicija
inkluzivhog obrazovanja koja se, takoder, odnosi na pojedine grupe djece: ,Inkluzivno
obrazovanje podrazumijeva pravo na jednake mogucnosti tokom obrazovanja za sva lica, posebno
pravo djece sa smetnjama u razvoju i nadarene djece na maksimalan razvoj njihovih potencijala
podrskom koja ukljucuje fleksibilan program, adekvatno pripremljene nastavnike i stru¢nu podrsku
kojoj je cilj razvijanje klju¢nih kompetencija, tolerancije, prihvatanje razlicitosti socijalna inkluzija“,
ali je i pretpostavljeno kreiranje razvoja kompetencija, tolerancije, prihvatanje razlicitostii slicno,
Sto je odli¢no polaziSte za dalji razvoj inkluzivnog odgoja i obrazovanja.

U Zakonu o osnovnom Skolstvu Kantona 10 nije navedena definicija inkluzije, ali je svrha osnovnog
obrazovanja navedena dosta Siroko i moze ukljucivati inkluzivni pristup: ,Svrha je osnovnog
obrazovanja da kroz optimalni, umni, moralni i drusStveni razvitak pojedinca, sukladno njegovim
moguénostima i sposobnostima, doprinese stvaranju drustva utemeljenog na postivanju zakona i
ljudskih prava, njegovom ekonomskom razvitku koji ¢e osigurati najbolji Zivotni standard za sve
gradane.”

U Zakonu o srednjoskolskom odgoju i obrazovanju Hercegovacko-neretvanskog kantona nije
navedena definicija inkluzije, ali se u nekim ¢lanovima Zakona prepoznaju izrazi koji podrazumijevaju
inkluzivni odgoj i obrazovanje. U Zakonu o predskolskom odgoju i obrazovanju Posavskog kantona
takoder se ne navodi se definicija inkluzije, ali se naglasava da ,svako dijete ima jednako pravo
pristupa i jednake mogucénosti sudjelovanja u odgovaraju¢em predskolskom odgoju, bez diskriminacije
po bilo kojoj osnovi.“U Zakonu o osnovnom skolstvu Posavskog kantona navodi se, takoder, da je
»osnovno Skolovanje obavezno i besplatno za svu djecu, u pravilu od Seste do osamnaeste godine
Zivota“, i da ,,svako dijete ima jednako pravo pristupa i jednaku priliku da sudjeluje u odgovaraju¢em
obrazovanju bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi.”

U analiziranim aktima je, uglavnom, vidljivo usko razumijevanje inkluzivnog odgoja i obrazovanja
koje uklju€uje djecu s posebnim potrebama, upucujuci na djecu s teSkoéama u razvoju. Situacija se
dodatno usloZnjava zbog navoda da djeca s teSkoéama u razvoju mogu pohadati ustanove za djecu s
posebnim potrebama. Postavlja se pitanje koje su ustanove za djecu s posebnim potrebama, ukoliko
sintagmu, dok je bila koristena u komunikaciji, moZemo razumjeti kao skup razlicitih grupa djece, koja
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odstupaju od ocekivanog prosjeka, te trebaju dodatnu pomo¢ i/ili podrsku. U tom smislu, najvise su
spominjane dvije grupe djece: djeca s teSko¢éama u razvoju i djeca koja su nadarena.

Kategoriziranije djece u zakonskim dokumentima

Prema analizi vaZzeéih zakonskih i podzakonskih akata na predskolskom, osnovnoskolskom i
srednjoskolskom nivou obrazovnih sistema u Bosni i Hercegovini, moZe se zakljuciti da se djeca
grupiraju u odredene kategorije, u propisima u kojima je to navedeno. Uglavhom se izdvajaju djeca
s posebnim potrebama, djeca s teSko¢ama u razvoju, djeca sa smetnjama u razvoju, nadareni ucenici,
etnicke i nacionalne manjine.

Zanimljivo je da se u Pedagoskim standardima i normativima za osnovno obrazovanje Brcko distrikta
BiH spominje i sintagma ucenik s preprekama u ucenju i uceséu, Sto je povezano sa primjenom
Indeksa inkluzivnosti, koji je odli€éna osnova za razvoj kvalitetnog odgoja i obrazovanja za sve.

U Pedagoskim standardima i normativima za predskolski odgoj i obrazovanje Bosansko-podrinjskog
kantona GoraZde navode se razlicite kategorije djece, kao sto su: djeca sa ostecenjem vida, djeca sa
oStecenjem sluha, djeca sa promjenama u licnosti uvjetovanim organiskim osteé¢enjima, djeca snizenih
intelektualnih sposobnosti, djeca sa visSestrukim smetnjam i sli¢no.

Slicno se navodi i u Pedagoskim standardima za osnovnoskolski i srednjoSkolski sustav odgoja i
obrazovanja Zapadnohercegovackog kantona, s tim Sto se u ovim aktima spominju ucenici s
posebnim odgojno-obrazovnim potrebama, udenici s teSkoéama, potencijalno daroviti ucenici i
sliéno. U Zakonu o srednjoj Skoli Srednjobosanskog kantona navodi se da se ucenici dijele na sljedece
grupe: ucenici sa normalnim psihickim i tjelesnim razvojem, daroviti uéenici i uenici sa specijalnim
potrebama. U Pedagoskim standardima za osnovno obrazovanje Posavskog kantona koristi se i izraz:
mentalna retardacija.

U Okvirnom zakonu o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini istiCe se pravo na
obrazovanje sve djece. Clanom 35. je naglaseno da ,$kola ne smije vrsiti diskriminaciju u pristupu
djece obrazovanju ili njihovom uceS¢u u obrazovnom procesu, na osnovu rase, boje, spola, jezika,
religije, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, na osnovu toga sto su djeca
s posebnim potrebama, ili na bilo kojoj drugoj osnovi. ,Ovaj sadrzaj je naveden u i ¢lanu 32. Zakona o
srednjem obrazovanju i odgoju Tuzlanskog kantona.

Resursi potrebni za provedbu inkluzivhog odgoja i obrazovanija

Prema analizi vaZzeéih zakonskih i podzakonskih akata na predskolskom, osnovnoskolskom i
srednjoskolskom nivou obrazovnih sistema u Bosni i Hercegovini moZe se zakljuciti da se u aktima
djelimi¢no navode resursi potrebni za provedbu odgoja i obrazovanja, bez posebnog naglasavanja
da se radi o inkluzivhom odgoju i obrazovanju.

U aktima se najces¢e spominje pedagog, s tim da, na primjer, Pedagoski standardi za osnovnu skolu
Zenicko-dobojskog kantona predvidaju uposljavanje: sociologa, fizioterapeuta, peripatologa, ljekara
opce prakse, stomatologa, socijalnog radnika u grupi ostalih strucnih saradnika. Kao primjer se mogu
navesti i Pedagoski standardi i normativi za osnovni odgoj i obrazovanje Bosansko-podrinjskog
kantona gdje je spomenut nastavnik asistent, kojem nije data uloga personalnog asistenta, vec
struéne osobe koja ,pruza podrsku u pripremi realizacije nastavnog procesa nastavniku,
omogucavajudi razvoj potencijala, sposobnosti i vjestina svakog djeteta. ,,U istom podzakonskom aktu
se spominje mobilni tim za inkluziju kao resurs. U Zakonu o osnovnom vaspitanju i obrazovanju se,
takoder, predvida angaZiranje asistenata ,ukoliko postoje obezbijedena sredstva.” U Zakonu o
srednjoskolskom odgoju i obrazovanju Hercegovacko-neretvanskog kantona navedeno je
finansiranje obrazovanja ucenika koji su nadareni i onih koji ostvaruju posebne rezultate, te
finansiranje obrazovanja u skladu sa sposobnostima i moguénostima ucenika.
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lako analizirani propisi ne prepoznaju decidirano potrebne resurse, sagovornici u fokus grupnim
intervjuima navode kako je za inkluzivni odgoj i obrazovanje potrebno osigurati opremu, strué¢ni kadar,
uklanjanje arhitektonskih barijera, ukljuivanje resursa iz zajednice, uvezivanje stru¢nog osoblja,
roditelja i ucenika, te sve oblike podrske koji postoje na nivou odgojno-obrazovne ustanove i zajednice.
lako svjesni dijela potrebnih resursa, sagovornici se u svojim izlaganjima najc¢e$ée referiraju na
inkluziju u pogledu ucenika s tesko¢ama i invaliditetom, dok izostaje shvatanje inkluzije u Sirem
smislu razli¢itosti kroz uskladivanje odgojno-obrazovnog okruzenja i nastavnog procesa
sposobnostima, potrebama i interesima ucenika.

Fleksibilnost nastavnih planova i programa

Prema analizi vaZzedih zakonskih i podzakonskih akata na predSkolskom, osnovnoskolskom i
srednjoskolskom nivou obrazovnih sistema u Bosni i Hercegovini moze se zakljuciti da ne postoji
osnova za zakljuc¢ak da su nastavni planovi i programi fleksibilni u odnosu na razlic¢ite sposobnosti,
potrebe i interese djeteta, ve¢ je naglasak na pojedinim kategorijama djece. Dakle, nisu predstavljeni
kao fleksibilni i u skladu sa inkluzivnim vrijednostima. Uglavnom je predviden jedan nastavni plan i
program po nivou obrazovanja, s moguénoScu kreiranja individualnih, individualiziranih,
prilagodenih nastavnih planova i programa za djecu s posebnim potrebama/teskoéama u razvoju.

To se moze potkrijepiti sadrZzajem Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju Bosansko-podrinjskog
kantona, gdje se navodi: ,,U redovnoj osnovnoj skoli realizuje se nastavni plan i program za ucenike
normalnog psihickog i tjelesnog razvoja i posebno dodatni program za nadarene uéenike, nastavni plan
i program za odrasle, kao i nastavni plan i program za djecu i mlade sa posebnim obrazovnim
potrebama.”

U Zakonu o srednjoskolskom odgoju i obrazovanju Hercegovacko-neretvanskog kantona, u
definiranju nastavnih planova i programa, date su opce smjernice koje trebaju zadovoljiti standarde,
ali se i navodi da nastavni planovi i programi trebaju biti prilagodljivi u skladu sa posebnim
potrebama skole i zajednice. U Pedagoskim standardima za osnovno obrazovanje i Pedagoskim
standardima i normativima za srednje obrazovanje pominju se iskljucivo kategorije djece ,sa
razvojnim poteskocama“i,darovita djeca”, te se u odnosu na te grupe se definiraju planovi i programi
rada.

U Zakonu o srednjem skolstvu Posavskog kantona predvida se da ,,srednja Skola obvezno otkriva,
prati i poti¢e darovite ucenike, te organizira dodatni rad prema njihovim sklonostima, sposobnostima
i interesima.”

Sto se tice propisa koji reguliraju predskolski odgoj i obrazovanje moze se primijetiti da osnovna
polazista i opci ciljevi daju Siru sliku odgojno-obrazovnog procesa i pozicije djeteta. Primjer za ovo
moZe biti Zakon o predSkolskom odgoju Kantona Sarajevo u kojem je navedeno da ,,predskolski odgoj
i obrazovanje, zasnovan na humanistickom pristupu odgoja i obrazovanja, savremenim naucénim
dostignuéima i teorijama o djetetovom razvoju i pravima djeteta obavezno uvaZava stepen razvoja
djeteta, specificnosti razvojnih mogucnosti i pojedinacne potrebe djeteta”, Sto moze upucivati na
htijenje stvaranja fleksibilnih programa u odnosu na potrebe i interese djece. U istom Zakonu se
navodi da ,opdi cilj predskolskog odgoja i obrazovanja je obezbjedivanje optimalnih i jednakih uvjeta
kako bi se svako dijete, od rodenja do polaska u Skolu, razvijalo i ostvarivalo svoje pune potencijale i
kompetencije kroz razli¢ite vidove kvalitetnog i profesionalno autonomnog, institucionalnog i
vaninstitucionalnog predskolskog odgoja i obrazovanja. ,Slicno je navedeno i u Zakonu o
predskolskom odgoju i obrazovanju Unsko-sanskog kantona. Uzevsi kao primjer Zakon o
predskolskom odgoju Hercegovacko-neretvanskog kantona tesko je odrediti koliko su striktni ili
fleksibilni nastavni programi.
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Vrijedno je napomenuti da se u pojedinim zakonskim aktima obrazovanje djece i mladih s
invaliditetom prepoznaje kao prioritetan javni interes i da je dio jedinstvenog obrazovnog sistema.
Ipak, ova Cinjenica upucuje na razumijevanje pojma inkluzivnog odgoja i obrazovanja u kontekstu
djece s teskoéama/invaliditetom, te izostaje razumijevanje u kontekstu razli¢itosti u najsirem smislu.

Ukljugenost roditelja/porodice i zajednice u predskolsko, osnovno i srednje obrazovanie

Fokus grupnim intervjuima prikupljene su informacije koje jednoznac¢no ukazuju na nedovoljnu
ukljucenost ucenika i roditelja u kreiranje nastavnog procesa kroz partnerski odnos, ¢cime se ne postize
zadovoljavajuca razina uskladenosti programa s potencijalima, sposobnostima, potrebamaiinteresima
ucenika. Postoje sporadi¢ni primjeri uklju¢ivanja ucenika, ali se radi o individualnim nastojanjima
ponekih odgojno-obrazovnih ustanova, a ne o propisanom nacinu razvoja nastavnih planova i
programa. lz izjava sagovornika u fokus grupnim intervjuima moze se zakljuditi kako se pitanje
ukljuenosti ucenika u razvoj programa ne smatra prioritetnim za razvoj inkluzivnog odgoja i
obrazovanja.

Prema analizi vaZec¢ih zakonskih i podzakonskih akata obrazovnih sistema na predskolskom,
osnovnoskolskom i srednjoskolskom nivou u Bosni i Hercegovini moze se zakljuciti da, uglavhom, ne
postoji definirana obaveza ukljuéenosti roditelja/porodice i zajednice u predskolsko, osnovno i
srednje obrazovanje u smislu planiranja, aktivhog uceséa u provedbi nastavnog plana i programa,
partnerstva, pronalazenja resursa u zajednici i pronalaienja resursa za podrsku u porodici.
Partnerstvo je, uglavhom, naglaseno kroz obavezu odgojno-obrazovne ustanove da omogudi
osnivanje Vijeca roditelja, te kroz opis odgovornosti ustanove i roditelja u tom procesu.

U Zakonu o osnovnoj skoli Zenicko-dobojskog kantona naglasena je obaveza roditelja da djetetu
osiguraju redovno pohadanje skole tokom perioda obaveznog skolovanja. U aktima koji reguliraju
predskolski odgoj i obrazovanje vise se naglasava vaznost ukljuc¢enosti roditelja. Vazno je izdvojiti
Zakon o srednjem obrazovanju i odgoju Bosansko-podrinjskog kantona Goraide u kojem je
naglaseno da ,Skola promovise i razvija stalno i dinami¢no partnerstvo skole, roditelja i lokalne
zajednice u svim pitanjima od znacaja i interesa za ostvarivanje funkcije skole i potreba ucenika“, te su
narocCito naglaseni programi zajednickog djelovanja u cilju smanjenja zlostavljanja i zloupotrebe
djece i mladih, droge, alkoholizma, pusenja i sli¢no.

Navode iz analiziranih propisa potvrduju i sagovornici u fokus grupnim intervjuima, koji isticu kako
nema sistemske saradnje s roditeljima, osim uobic¢ajenih oblika kao Sto su roditeljski sastanci.
Sagovornici se slazu kako je saradnja s roditeljima uglavnom na inicijativu samih roditelja, dok odgojno-
obrazovne ustanove ne prepoznaju znacaj roditelja kao partnera. Praksa isti¢e kako se roditelji ne
koriste dovoljno kao resursi u planiranju odgojno-obrazovnog rada u skladu sa sposobnostima,
potrebama i interesima djeteta. Nadalje, sagovornici isticu kako se saradnja s roditeljima podstice
najcesce kada se radi o problemima u realizaciji odgojno-obrazovnog rada, a gotovo uopée se ne koristi
kao mjera prevencije izazova u cilju kontinuiranog razvoja inkluzivnog odgojno-obrazovnog rada. Vije¢a
roditelja, koja se formiraju kao formalni oblik djelovanja roditelja takoder zavise o mendimentu
odgojno-obrazovne ustanove. Ukoliko je menadZment proaktivan i Vijece roditelja ima veci utjecaj na
odgojno-obrazovni proces, ali ukoliko menadZzment ne djeluje poticajno, Vije¢a roditelja su vise u
funkciji zadovoljavanja pravne forme.

Struéno usavriavanije i moguénosti razmjene znanja medu uposlenicima
odgojno-obrazovnih ustanova u podruéju inkluzivne prakse

Prema analizi vaZzedih zakonskih i podzakonskih akata na predskolskom, osnovnoskolskom i
srednjoskolskom nivou obrazovnih sistema u Bosni i Hercegovini moze se zakljuciti da ne postoji
definiran mehanizam razmjene znanja s drugim odgojno-obrazovnim ustanovama u podrucju
inkluzivne prakse niti u jednom dokumentu.
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U skladu sa navedenim, iz analize propisa, sagovornici u fokus grupnim intervjuima isticu kako nema
propisane prakse saradnje i razmjene znanja ¢ak niti na nivou jedne odgojno-obrazovne ustanove, a
pogotovo izostaje izmedu razli¢itih odgojno-obrazovnih ustanova. Ne postoje niti obavezna stru¢na
usavrSavanja u podrucju inkluzivnog odgoja i obrazovanja, a kada se i provode u najvecoj mjeri su iz
podrudja pruzanja podrske ucenicima s tesko¢ama/invaliditetom, s obzirom na to da praksa naj¢escée
inkluziju poistovjeéuje upravo samo s navedenom kategorijom ucenika.

Prema analizi vaZzedih zakonskih i podzakonskih akata na predskolskom, osnovnoskolskom i
srednjoskolskom nivou obrazovnih sistema u Bosni i Hercegovini moZe se zakljuciti da postoji
definirana obaveza kontinuiranog usavrsavanja uposlenika odgojno-obrazovnih ustanova, ali da ne
postoji definirana obaveza stru¢nog usavrsavanja uposlenika u podrucju inkluzije niti u jednom
dokumentu. Dijelimican izuzetak cini Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj Skoli
Zapadnohercegovackog kantona gdje se navodi da su ,ucitelji i pomocénici u nastavi koji rade s
ucenicima s teSko¢ama duzni se stru¢no usavrsavati za rad s tim ucenicima.”

Jednako kao $to je navedeno u analizi propisa, sagovornici u fokus grupnim intervjuima isticu kako ne
postoje propisani programi stru¢nog usavrSavanja u podrucju inkluzije koji obavezuju sadrzajno,
trajanjem i ishodima ucenja. Postoje individualne inicijative na razini odgojno-obrazovnih ustanova ili
od strane pojedinaca zaposlenih u odgojno-obrazovnim ustanovama, ali takva stru¢na usavrSavanja
najcesce su usmjerena na trenutno aktuelne izazove u radu i vrlo Cesto su vezana uz pruzanje podrske
djeci i ucenicima s teSko¢ama i invaliditetom. Sagovornici iz predskolskog sistema isti¢u kako su
posebno zanemareni u ovom kao i u ostalim segmentima planiranja i provedbe inkluzivnog odgoja i
obrazovanja, te kako su upravo predskolske ustanove primjeri prakse u kojoj izostaje rana intervencija
u svakom pogledu, pa tako i u podrucju razvoja inkluzivhog odgoja i obrazovanja koje bi bilo u skladu
sa svom djecom, bez obzira na razlicitosti.

Povezanost analiziranih zakonskih i podzakonskih akata sa drugim relevantnim propisima

Prema analizi vazedih zakonskih i podzakonskih akata na predskolskom, osnovnoskolskom i
srednjoskolskom nivou obrazovnih sistema u Bosni i Hercegovini moze se zakljuciti da djelimi¢no
postoji uvezanost analiziranih propisa s drugim sektorima i propisima. Uglavnom se to spominje kod
navodenja jezika i kulture konstitutivnih naroda i nacionalnih manjina, te se, u skladu sa okvirnim
zakonima, spominje Ustav BiH, Konvencija o pravima djeteta, Evropska konvencija o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda, Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina i slicno. Medutim, u
drugim situacijama uglavnom izostaje naglasavanje uvezanosti sa drugim sektorima, izuzev kada se
spominju djeca koja imaju ,,vece motoricke teskoée”, hronicne bolesti, duze su hospitalizirana i
slicno. Za ovu djecu se nastava organizira kod kuce ili u zdravstvenoj ustanovi, pa je potrebna
saradnja izmedu odgojno-obrazovne i zdravstvene ustanove. U Zakonu o predskolskom odgoju i
obrazovanju Bosansko-podrinjskog kantona, na primjer, navedeno je da ¢e ,Ministarstvo za socijalnu
politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice osigurati u BudZetu Kantona finansijska sredstva za
preventivne programe i programe zastite u unaprjedenju zdravlja djece u ustanovama predskolskog
odgoja i obrazovanja.”

U Zakonu o odgoju i obrazovanju u osnovnoj skoli Zapadnohercegovackog kantona postoji ¢lan koji
se odnosi na saradnju ,,Skole s ustanovama socijalne skrbi i zdravstva, te sa ustanovama koje pruzaju
usluge rehabilitacijskih tretmana, te obrazovanja djece s posebnim potrebama.”

U Zakonu o predskolskom odgoju i obrazovanju Brcko distrikta BiH spominje se saradnja sa
Odjeljenjem za zdravstvo i ostale usluge, u smislu kategorizacije djece, ali i obaveze sufinansiranja
odredenih programa, potrosnog materijala za jaslice i profesionalnog usavrSavanja pojedinih
strucnjaka.

U Zakonu o predskolskom odgoju i obrazovanju Posavskog kantona predvida se sufinansiranje
troskova od strane Op¢inske sluzbe nadleZne za socijalnu skrb za pojedine kategorije, kao Sto su:
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»djeca bez roditeljske skrbi, djeca s posebnim potrebama, djeca invalida, djecu nezaposlenih roditelja,
djeca samohranih roditelja“, itd.

Sudionici fokus grupnih intervjua izjavljuju kako medusektorska saradnja nije na zadovoljavaju¢em
nivou, ve¢ kod izrade i donosenja zakona i podzakonskih akata. Sama procedura formiranja radnih
grupa za izradu propisa ne ukljucuje relevantnu zastupljenost sektora; radne grupe za izradu propisa
cesto ne ukljucuju sve relevantne struénjake, a procedure javnih rasprava su nedovoljno propracene.
Sugestije koje se upucuju u procesu javnih rasprava, Cesto, istiCu prakticari, ne budu uvazene prije
donosenja propisa, Sto kasnije rezultira izostankom medusektorske saradnje u odgojno-obrazovhom
procesu. Prema izjavama dijela sudionika fokus grupnih intervjua, zakonski i podzakonski akti ¢esto
nisu rezultat stvarnih potreba na lokalnom nivou, vec se prepisuju primjeri dobrih praksi drugih drzava
ili drugih lokalnih zajednica, Sto za posljedicu ima oteZzanu provedbu u praksi s obzirom na izostanak
resursa i kompetencija. Zakljuéno, sudionici isticu kako nema dovoljno medusektorske saradnje, niti
znanja o nadleznostima, resursima i ulogama svih sektora u organiziranju i provedbi inkluzivhog
odgojno-obrazovnog procesa.

Multisektorska saradnija

Prema analizi vazeéih zakonskih i podzakonskih akata na predskolskom, osnovnoskolskom i
srednjoskolskom nivou obrazovnih sistema u Bosni i Hercegovini moze se zakljuciti da, uglavnom, ne
postoji propisana obaveza multisektorske saradnje. lzuzetak Cine djeca koja koja imaju ,vece
motoricke teskoée”, hronicne bolesti, duze su hospitalizirana i slicno, te se nastava organizuje kod
kuce ili u zdravstvenoj ustanovi, pa je potrebna saradnja izmedu odgojno-obrazovne i zdravstvene
ustanove.

Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj sSkoli Zapadnohercegovackog kantona predvida saradnju
izmedu Skola i ,,ustanova socijalne skrbi i zdravstvenim ustanovama®, ali detalji te saradnje nisu
navedeni.

U Zakonu o srednjem obrazovanju i vaspitanju Republike Srpske se ne precizira multisektorska
saradnja, ali su clanovi strucnih sluzbi, kroz opise zadataka, zaduZeni da saraduju sa druga dva
sektora.

Ucesnici fokus grupnih intervjua u najveéoj mjeri potvrduju nalaze iz analize propisa, isticuc¢i kako
formalni protokoli saradnje medu razlicitim sektorima postoje, ali prakti¢na realizacija tih protokola
svodi se najéesce na saradnju u podrudju kategorizacije djece s teSko¢ama/invaliditetom i to uglavhom
kroz saradnju sa sektorom socijalne zaStite i, ponekad, sa zdravstvenim sektorom. Kontinuirana
suradnja u podrudju planiranja odgojno-obrazovnog rada, prema navodima sagovornika, ne postoji, pa
smatraju kako se odgojno-obrazovni rad treba planirati unutar sektora odgoja i obrazovanja. Percepcija
inkluzivnosti u vidu medusektorske saradnje, s ciliem koriStenja svih resursa za uskladivanje s
djetetovim sposobnostima, potrebama i interesima najcesc¢e izostaje.

Tranzicijski period

Prema analizi vazeéih zakonskih i podzakonskih akata na predskolskom, osnovnoskolskom i
srednjoskolskom nivou obrazovnih sistema u Bosni i Hercegovini moZe se zakljuditi da ne postoji
propisana obaveza saradnje u tranzicijskim periodima niti u jednom dokumentu. Ovdje se mozZe
navesti, kao djelimicni primjer izuzetka, Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju Republike Srpske
kojim se, u ¢lanu 47, navodi obaveza osnivanja Tripartitnog savjetodavnog vije¢a, koje ima
savjetodavnu ulogu, a u €iji sastav su uklju€eni predstavnici poslodavaca, sindikata i Ministarstva.

Fokus grupni intervjui potvrduju u najveéoj mijeri izostanak propisane saradnje u tranzicijskim
periodima, a sudionici posebno istiCu kako ova saradnja postoji, ali uveliko zavisi od entuzijazma
pojedinaca unutar sistema. Veéina sudionika isti¢e potrebu za dodatnim znanjima u podrudcju saradnje
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u tranzicijskim periodima. Tamo gdje se i istiCe postojanje saradnje, ona se svodi na preporuke za rad
s ufenikom s teSkocama/invaliditetom kod prelaska iz osnovne u srednju $kolu. Saradnja u
tranzicijskom periodu na individualnom nivou za svakog uéenika nije propisana niti je predmet prakse
s obzirom na to da se inkluzivni odgoj i obrazovanje vrlo rijetko razumije u najSirem znacenju kao
vrijednost odgojno-obrazovnog sistema.

BudZetiranje aktivnosti za razvoj inkluzivhog odgoja i obrazovanija

Prema analizi vaZzedih zakonskih i podzakonskih akata na predskolskom, osnovnoskolskom i
srednjoskolskom nivou obrazovnih sistema u Bosni i Hercegovini moze se zakljuciti da ne postoji
definirana obaveza budzetiranja aktivnosti Ciji je cilj razvoj inkluzije niti u jednom dokumentu.

Kao primjer djelimi¢nog izuzetka mozZe se navesti Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, gdje se u ¢lanu 63. navodi da se ,iz budZeta osnivaca
osiguravaju sredstva za razvoj djelatnosti predskolskog odgoja i obrazovanja, profesionalno
usavrSavanje kadrova, finanisiranje odjeljenja predskolskih ustanova u bolnicama, odjeljenja za djecu
sa posebnim potrebama pri odgovoraju¢im zavodima, za djecu nacionalnih manjina, posebno djecu
Roma.”

Isti tekst se navodi u €lanu 46. Okvirnog zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i
Hercegovini.

U Zakonu o odgoju i obrazovanju u osnovnoj Skoli Zapadnohercegovackog kantona navedeno je da
se trebaju osigurati dodatna sredstva za obrazovanje ,,darovitih ucenika, u¢enika nacionalnih manjina
i uCenika s tesko¢ama u razvoju”, ali nije definiran nacin finansiranja.

U Zakonu o predskolskom odgoju i naobrazbi Zapadnohercegovackog kantona djelimicno moze biti
spomenut ¢lan 45. kojim se predvida izdvajanje sredstava za ,,programe odgoja i naobrazbe za djecu
s teSko¢ama u razvoju”.

U Zakonu o osnovnom odgoju i obrazovanju u Hercegovacko-neretvanskom kantonu navedeno je da
se osiguravaju sredstva u kantonalnom budzZetu i to za ,,troskove skolovanja nadarenih u¢enika i djece
s teSko¢ama u razvoju”.

Nalazi fokus grupnih intervjua u potpunosti su uskladeni s nalazima analize propisa. Sudionici isticu
kako ne postoji budZetiranje aktivnosti koje bi dovele do potpunog razvoja inkluzivnog odgoja i
obrazovanja. U kontekstu budzZetiranja za inkluziju najvise se isti¢u asistenti u nastavi, koji se opet
odnose samo na ucenika s tesko¢ama/invaliditetom, dok se budzZetiranje u Sirem znacenju inkluzije ne
nalazi u praksi.
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SAZETAK ANALIZE ZAKONSKIH AKATA | INTERVJUA SA FOKUS GRUPAMA

Sumarno se moze zakljuciti kako u svim analiziranim segmentima postoje izazovi u razumijevanju,
planiranju i provedbi inkluzivhog odgoja i obrazovanja. U prvom redu, razumijevanje inkluzivhog
odgoja i obrazovanja najéeséeje usmjereno na djecu s teskoéama/invaliditetom uz, eventualno, jos
neke istaknute grupe koje su marginalizirane. Nadalje, u skladu s razumijevanjem inkluzivhog odgoja
i obrazovanja u Bosni i Hercegovini, planiranje i provedba usmjerena je najvise na navedene grupe
djece/ucenika. Razli¢itost u¢enika u najsirem smislu ¢esto nije prepoznata kao sastavni dio inkluzivnog
pristupa u odgoju i obrazovanju, odnosno individualno planiranje i implementacija odgojno-
obrazovnog procesa u skladu sa sposobnostima, potrebama i interesima svakog ucenika, bez obzira na
porijeklo razlicitosti, nije prepoznata u dovoljnoj mjeri. Isto tako, provedba odgojno-obrazovnog
procesa Cesto je usmjerena dominantno na sadrzaje koji se poucavaju i ishode uéenja, dok se
nedovoljno paZznje posvedéuje procesu odgoja i obrazovanja koji ¢e kod svakog ucenika dovesti do
postizanja razlicitih ishoda (zavisno o sposobnostima). Jedinstveni ishodi uéenja, kao i jedinstveni
sadrzaji po nastavnim predmetima, predstavljaju znacajan izazov provedbi inkluzivnog odgoja i
obrazovanja, Sto znaci da nastavni planovi i programi nisu fleksibilni.

Iz analize zakonskih akata je vidljivo da se resursi potrebni za provedbu inkluzivnog odgoja i
obrazovanja ne navode, tako da je tesko ocekivati da budu dijelom prakse u odgojno-obrazovnim
ustanovama. Resursi jesu i roditelji. Medutim, kroz analizu je vidljivo da je preporucena i realizirana
uglavnom klasi¢na saradnja, bez ukljucenosti roditelja u proces planiranja, aktivnog ucesc¢a u
provedbi nastavnog plana i programa, detekcije resursa i slicno. Resursi su i nastavnici. Medutim, ne
postoji definiran mehanizam razmjene znanja izmedu uposlenika razli¢itih odgojno-obrazovnih
ustanova. Struéno usavrSavanje je propisano, ali ono nije nuZno povezano sa unapredenjem
kompetencija potrebnih za razvoj inkluzivhog odgoja i obrazovanja. U tom smislu, ni multisektorska
saradnja nije propisana izuzev kada se radi o djeci koja imaju ,vece motoricke teskoce”, hronicne
bolesti, djeci koja su hospitalizirana i sliéno. Clanovi fokus grupa u intervjuima u najveéoj mijeri
potvrduju nalaze iz analize propisa, isticuci kako formalni protokoli saradnje medu razli¢itim sektorima
postoje, ali prakti¢na realizacija tih protokola svodi se najé¢esée na saradnju u podrucju kategorizacije
djece s teSkocama/invaliditetom i to, uglavnom, sa sektorom socijalne zastite i, ponekad, sa
zdravstvenim sektorom. Percepcija inkluzivnosti u obliku medusektorske saradnje, s ciljem koristenja
svih resursa za uskladivanje s djetetovim sposobnostima, potrebama i interesima najcesce izostaje.
Analiza zakonskih dokumenata pokazuje da ne postoji propisana obaveza saradnje u tranzicijskim
periodima niti u jednom dokumentu. Fokus grupni intervjui potvrduju u najvecoj mjeri izostanak
saradnje u tranzicijskim periodima, a sudionici isticu kako ova saradnja postoji, ali uveliko zavisi o
entuzijazmu pojedinaca unutar sistema. Veéina ucesnika istice potrebu za dodatnim znanjima u
podrucju saradnje u tranzicijskim periodima.

BudZetiranje razvoja inkluzivnog odgoja i obrazovanja nije propisano kao obaveza, izuzev kada se
spominju asistenti u nastavi, Sto je, opet, usmjereno prema djeci s invaliditetom.
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2. SMJERNICE ZA INKLUZIVNI ODGO)
| OBRAZOVANJE

Inkluzivni odgoj i obrazovanje predstavlja izazov, od razumijevanja samog pojma, preko dugotrajnog i
sveobuhvatnog procesa promjena, do konacnog znacéenja same inkluzivne prakse. Kako bi smjernice
bile razumljive na potrebnom nivou vazno je istaknuti da inkluzivni odgoj i obrazovanje predstavlja
sistem vrijednosti koji se temelji na uvazavanju svakog djeteta/ucenika, sa svim razli¢itostima i koji
pristupa svakom djetetu/uceniku individualno, uzimajuéi u obzir njegove sposobnosti, potrebe i
interese.

Inkluzivni sistem vrijednosti ne iskljuCuje sadrZaje i ishode ucenja iz klju¢nog prioriteta u odgojno-
obrazovnom procesu, ali upucuje na vaznost mjerenja postignu¢a mjerom prilagodenom svakom
pojedinom djetetu i uéeniku, a ne propisanim/definiranim standardima. U tom smislu, ishodi ucenja
predstavljaju cilj za dijete/ucenika, ali oni moraju biti definirani u skladu s potencijalima,
sposobnostima, potrebama i interesima djeteta/ucenika, bez obzira na nivo obrazovanja. U prioritete
inkluzivnog obrazovanja, uz sadrzaje i prilagodene ishode, svakako spada i proces kojim se dolazi do
ishoda. Inkluzivni odgoj i obrazovanje ne poznaje prosjek niti odstupanja od prosjeka, ve¢ stvara mjeru
postignuéa u odnosu na svako pojedino dijete/ucenika. Mjerila ishoda tako postaju sposobnosti,
potrebe i interesi djeteta/ucenika, a ne unaprijed definirani planovi i njihova realizacija. Sistem
vrednovanja i ocjenjivanja u inkluzivnom odgoju i obrazovanju nije posljedica unaprijed definiranih
kriterija, nego predstavlja proces u sredistu kojeg je pojedinac sa svim svojim specificnostima, uz
preporuku primjene formativnog ocjenjivanja. Inkluzivnost iskljucuje pojam kategorija, pa se inkluzivni
odgoj i obrazovanje ne mozZe posmatrati u kontekstu razlicitih kategorija u¢enika. Odgojno-obrazovni
proces je inkluzivan u onoj mjeri u kojoj je fleksibilan da odgovori na sposobnosti, potrebe i interese
svakog pojedinca, Sto se ocituje kroz diferenciranost i primjenu metoda, materijala, tehnika,
vrednovanija i dr, u skladu s djecom/uéenicima koji uéestvuju u odgojno-obrazovnom procesu.

Polazedi od pretpostavke da su sva djeca/ucenici razliciti, inkluzivni odgoj i obrazovanje ne predstavlja
sistem pozitivne diskriminacije, nego vrijednost koja garantira maksimalno iskoristavanje potencijala i
maksimiziranje postignuca, uz brigu o unutrasnjem stanju pojedinca. Inkluzivho u kontekstu ovih
smjernica znaci razumljivo, dostizno i emocionalno ugodno za svu djecu/ucenike.

Inkluzivni odgoj i obrazovanje ne moze se postici definiranjem jedinstvenog, nefleksibilnog standarda
na nivou Bosne i Hercegovine jer kao takav ne moZe odgovoriti na sposobnosti, potrebe i interese
svakog djeteta/ucenika, niti moZe uvazavati sve razli¢itosti.

Smjernice za inkluzivni odgoj i obrazovanje podijeljene su u dvije grupe:

1. Smjernice na nivou zakonskih i podzakonskih propisa i
2. Smjernice na nivou praksi.

Sve smjernice proizasle su iz opisane metodologije analize zakonskih i podzakonskih akata,
medunarodnih propisa na koje se obavezala Bosna i Hercegovina i intervjua sa fokus grupama.
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2.1. SMJERNICE ZA INKLUZIVNI ODGO)J | OBRAZOVANJE NA
NIVOU ZAKONSKIH | PODZAKONSKIH PROPISA

U skladu sa ranije navedenim podacima iz analiza zakonskih i podzakonskih propisa, klju¢ni izazovi na
ovom nivou odnose se na: neujednacenost definiranja inkluzivhog odgoja i obrazovanja u razli¢itim
propisima; terminolosku neujednacenost razli¢itih kategorija djece/uéenika; nejasno definiranje
resursa potrebnih za provedbu inkluzivnog odgoja i obrazovanja; nedovoljnu fleksibilnost nastavnih
planova i programa u odnosu na razlic¢itosti kod djece/ucenika; nedovoljno jasno definiranje razvoja
partnerskog odnosa s roditeljima u smislu uklju¢ivanja u kreiranje odgojno-obrazovnog procesa i
pronalaZenje resursa za pruzanje podrske porodicama; nedovoljnu razmjenu znanja izmedu odgojno-
obrazovnih ustanova; nedovoljnu saradnju u tranzicijskim periodima; nedovoljnu medusektorsku
saradnju; izostanak jasno propisane obaveze stru¢nog usavrSavanja u podrucju inkluzije; izostanak
obaveze budZetiranja aktivnosti Ciji je cilj razvoj inkluzivhog odgoja i obrazovanja.

Kako bi se na nivou Bosne i Hercegovine adekvatno odgovorilo na navedene izazove potrebno je
djelovati u skladu sa sljede¢im smjernicama.

SMJERNICA 1: Unaprijediti zakonske i podzakonske propise koji ée osiqurati inkluzivnost odgojno-
obrazovnog procesa na svim nivoima.

AKTIVNOST 1
Uskladivanje definicije inkluzivnog odgoja i obrazovanja na svim nivoima izmjenom
legislative

Usvim zakonima i podzakonskim aktima koji se direktno ili indirektno odnose na odgoj i obrazovanje
potrebno je navesti jedinstvenu definiciju inkluzivhog odgoja i obrazovanja. Prijedlog definicije:
Inkluzivni odgoj i obrazovanje je osiguravanje pristupa, uceséa i postignuéa svih, bez obzira na
razlicitosti, u skladu s potencijalima, sposobnostima, potrebama i interesima.

NOSITELJ] AKTIVNOSTI
- Ministarstva nadlezna za sektor odgoja i obrazovanja
ISHODI

- Definicija inkluzije uskladena u svim zakonskim i podzakonskim aktima koji se direktno il
indirektno odnose na odgoj i obrazovanje.

AKTIVNOST 2
Uskladivanje terminologije i vrste podrske za djecu i u¢enike

U svim zakonima i podzakonskim aktima koji se direktno ili indirektno odnose na odgoj i obrazovanje,
a koji ne ukljuCuju ostvarivanje prava na temelju utvrdenih kategorija i nivoa, ukinuti kategorije
djece/ucenika. Kod opisa djece/ucenika u svim zakonima i podzakonskim aktima potrebno je koristiti
model ljudskih prava koji se temelji na preostalim sposobnostima, potrebama i interesima, te na
prilagodavanju okolinskih faktora djetetu/uceniku, ¢ime se stvaraju moguénosti za uéesce, razvoj i
postizanje postignuéa. Umjesto koristenja kategorija djece/uéenika na osnovu pripadnosti odredenim
skupinama potrebno je definirati sisteme podrske bez obzira o kojim se razli¢itostima radi.

Podrska se definira u odnosu na intenzitet i vremensko trajanje. U odnosu na intenzitet podrska se
dijeli na sveobuhvatnu i djelomi¢nu podrsku. Sveobuhvatna podrska odreduje se u slucajevima kada je
djetetu/uceniku potrebna podrska u svim segmentima odgojno-obrazovnog procesa, dok se
djelomi¢na podrska odreduje kada je djetetu/uceniku potrebna podrska samo u odredenim
segmentima odgojno-obrazovnog procesa.
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U odnosu na vremensko trajanje podrska moze biti privremena, povremena i trajna. Privremena
podrska namijenjena je djetetu/uéeniku na ograni¢eno vremensko trajanje. Pruzit ¢e se, dakle, ukoliko
je u€eniku potrebna podrska za usvajanje nastavnih sadrzaja iz nekog odgojno-obrazovnog predmeta
na odredenom nivou obrazovanja (ukoliko uc¢eniku treba podrska u, na primjer, savladavanju nastavnih
sadrzaja matematike u predmetnoj nastavi potrebna je djelomicna privremena podrska).

Povremena podrska je ona koja je djetetu/uceniku potrebna u odredenim aktivhostima tokom
odgojno-obrazovnog procesa. Na primjer, ukoliko dijete treba podrsku tokom terenske nastave bit ¢e
mu osigurana djelomi¢na povremena podrska samo u tim situacijama.

Trajna podrska osigurava se za dijete/ucenika kojem je potrebna podrska u kontinuitetu, tokom cijelog
odgojno-obrazovnog procesa. Ukoliko dijete treba individualnu podrsku u usvajanju nastavnih sadrzaja
tokom cijelog odgojno-obrazovnog procesa bit ¢e mu osigurana sveobuhvatna trajna podrska.

Kako bi se utvrdio odgovarajudi intenzitet i trajanje podrske djetetu/uéeniku potrebno je kontinuirano
pratiti dijete/ucenika, u skladu s potencijalima, sposobnostima, potrebama i interesima, te utvrdivati
oblik podrske. Navedeni oblici podrske trebaju biti definirani propisima.

NOSITELJ AKTIVNOSTI
- Ministarstva nadlezna za sektor odgoja i obrazovanja
ISHODI

- Terminologija i vrste podrski uskladeni u svim zakonskim i podzakonskim aktima koji se direktno
ili indirektno odnose na odgoj i obrazovanje.

AKTIVNOST 3
Definiranje standarda ljudskih i materijalnih resursa za provodenje inkluzivnog
odgoja i obrazovanja

U okviru pedagoskih standarda ili kroz dodatni podzakonski akt potrebno je jasno definirati koji su
ljudski i materijalni resursi potrebni odgojno-obrazovnoj ustanovi za provodenje inkluzivnog odgoja i
obrazovanja. Resursi trebaju biti detaljno opisani, ali fleksibilni u odnosu na svaku pojedinu odgojno-
obrazovnu ustanovu s ciljem omoguéavanja inkluzivnog odgoja i obrazovanja. Standard ne moze biti
jedinstven za sve odgojno-obrazovne ustanove jer kao takav ne moZe odgovoriti na sve potencijale,
sposobnosti, potrebe i interese uc¢enika u pojedinoj odgojno-obrazovnoj ustanovi.

NOSITELJ] AKTIVNOSTI
- Ministarstva nadlezna za sektor odgoja i obrazovanja
ISHODI

- Podzakonskim aktom definirani ljudski i materijalni resursi potrebni odgojno-obrazovnoj ustanovi
za provodenje inkluzivnog odgoja i obrazovanja.
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AKTIVNOST 4
Diferenciranje odgojno-obrazovnog procesa u odnosu na razlicite potencijale,
sposobnosti, potrebe i interese

U propisima koji definiraju vrste odgojno-obrazovnih programa potrebno je omoguditi diferenciranje
odgojno-obrazovnog procesau odnosu na sposobnosti, potrebe i interese djeteta. Dosadasnju praksu
individualnih, individualiziranih i prilagodenih programa prosiriti na individualizaciju za svako dijete, u
skladu sa potrebom i uodnosu na razliCitost (a ne na stepen i vrstu teskoca).

NOSITELJ AKTIVNOSTI
- Ministarstva nadlezna za sektor odgoja i obrazovanja
ISHODI

- Vrste odgojno-obrazovnih programa diferencirane u skladu s potencijalima, sposobnostima,
potrebama i interesima djeteta/ucenika.

AKTIVNOST 5
Uspostavljanje mehanizama multidisciplinarne i medusektorske saradnje za razvoj i
provodenje inkluzivnog odgoja i obrazovanja

U okviru ove aktivnosti potrebno je razviti referalni mehanizam za djecu/uéenike kojima je potrebna
podrska iz viSe resora, s jasno definiranim sadrzajem sporazuma o saradnji u cilju pruzanja
sveobuhvatne podrske djetetu/uceniku u inkluzivnom odgoju i obrazovanju.

Nadalje, potrebno je propisati obavezu izrade tranzicijskog programa za dijete/ucenika kao sastavnog
dijela pedagoskog kartona koji ¢ée pratiti svako dijete/ucenika kroz sistem, od predskolskog, preko
osnovnog do srednjeg odgoja i obrazovanja.

Medusektorski mehanizmi trebaju osigurati sve oblike saradnje koji su potrebni za pruZanje
sveobuhvatne podrske djetetu/uéeniku u odgojno-obrazovnom procesu, s obzirom na to da ona Cesto
iziskuje aktivno djelovanje viSe resora kao $to su, uz odgojno- obrazovni sektor, sektor socijalne zastite
i zdravstveni sektor. Mehanizmi trebaju ukljucivati i medusektorsku raspodijelu finansijskih sredstava
potrebnih za inkluzivni odgoj i obrazovanje, kao i jasno definirane izvore osiguravanja svih oblika
podrske potrebne djeci/uCenicima: asistent u nastavi, personalni asistent, rana detekcija, rana
intervencija, (re)habilitacija i dr. Odgovornost za osiguravanje podrske djetetu/uceniku u inkluzivnom
odgoju i obrazovanju treba medusektorski biti jasno definirana na nivou Bosne i Hercegovine.

NOSITELJ] AKTIVNOSTI
- Ministarstva nadlezna za sektor odgoja i obrazovanja
ISHODI

- Izradeni sporazumi o medusektorskoj suradniji.

- Razvijen referalni mehanizam za djecu/ucéenike kojima je potrebna podrska u odgoju i obrazovanju
iz viSe sektora.

- Propisana obaveza izrade tranzicijskog programa za dijete/ucenika.

- Propisana obaveza uvodenja pedagoskog kartona za svako dijete/ucenika.
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AKTIVNOST 6
BudZetiranje aktivnosti koje imaju za cilj razvoj inkluzivnog odgoja i obrazovanja

Potrebno je propisati obavezu osiguravanja finansijskih sredstava u budZetima na svim nivoima s ciljem
kontinuiranog ulaganja sredstava u opremanje, stru¢no usavrSavanje i razvoj strucnih kapaciteta u
podrucju inkluzivnog odgoja i obrazovanja. Obaveza budzZetiranja bi trebala biti kontinuirana, na
godiSnjem nivou.

NOSITELJ AKTIVNOSTI
- Ministarstva nadlezna za sektor odgoja i obrazovanja
ISHODI

- Propisana obaveza osiguravanja finansijskih sredstava u budzZetima na svim nivoima za razvoj i
provodenje inkluzivnog odgoja i obrazovanja.

AKTIVNOST 7
Definiranje obaveznog strucnog usavrsavanja u podrucju inkluzivnog odgoja i
obrazovanja

Podzakonskim aktima potrebno je definirati sadrzaj, broj sati i ishode stru¢nog usavrSavanja za
uposlenike u odgojno-obrazovni ustanovama iz oblasti inkluzivnog odgoja i obrazovanja. Strucno
usavrSavanje treba imati definiran i sistem mentorstva, kao i obrazovno-savjetodavnog rada,s ciljem
razvoja tehnickih vjestina, odnosno stjecanja znanja primjenjivog u praksi inkluzivnog odgoja i
obrazovanja. Program stru¢nog usavrSavanja bi trebao biti obavezan za sve uposlenike u odgojno-
obrazovnim ustanovama.

NOSITELJ] AKTIVNOSTI
- Ministarstva nadleZna za sektor odoja i obrazovanja
ISHODI

- Podzakonskim aktima definiran sadrzaj, broj sati i ishodi stru¢nog usavrSavanja za uposlenike u
odgojno-obrazovnim ustanovama iz oblasti inkluzivhog odgoja i obrazovanja.
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Tabela 2: Prikaz aktivnosti, nositelja i ishoda za Smjernicu 1 na nivou zakonskih i podzakonskih propisa

SMIJERNICA 1:

Unaprijediti zakonske i podzakonske propise koji ¢e osigurati
inkluzivnost odgojno-obrazovnog procesa na svim nivoima

AKTIVNOST

AKTIVNOST 1

Uskladivanje definicije inkluzivnog
odgoja i obrazovanja na svim nivoima
izmjenom legislative

AKTIVNOST 2
Uskladivanje terminologije i vrste
podrske za djecu i ucenike

AKTIVNOST 3

Definiranje standarda ljudskih i
materijalnih resursa za provodenje
inkluzivnog odgoja i obrazovanja

AKTIVNOST 4

Diferenciranje odgojno-obrazovnog
procesa u odnosu na razlicite
potencijale, sposobnosti, potrebe i
interese

AKTIVNOST 5

Uspostavljanje mehanizama
multidisciplinarne i medusektorske
saradnje za razvoj i provodenje
inkluzivnog odgoja i obrazovanja

AKTIVNOST 6
BudZetiranje aktivnosti Ciji je cilj razvoj
inkluzivnog odgoja i obrazovanja

AKTIVNOST 7

Definiranje obaveznog strucnog
usavrsavanja u podrucju inkluzivnog
odgoja i obrazovanja

NOSITELJ

Ministarstva nadlezna za
sektor odgoja i obrazovanja

Ministarstva nadlezna za
sektor odgoja i obrazovanja

Ministarstva nadlezna za
sektor odgoja i obrazovanja

Ministarstva nadlezna za
sektor odgoja i obrazovanja

Ministarstva nadlezna za
sektor odgoja i obrazovanja

Ministarstva nadlezna za
sektor odgoja i obrazovanja

Ministarstva nadlezna za
sektor odgoja i obrazovanja

ISHODI

Definicija inkluzije uskladena u
svim zakonskim i podzakonskim
aktima koji se direktno ili
indirektno odnose na odgoj i
obrazovanje.

Terminologija i vrsta podrske
uskladena u svim zakonskim i
podzakonskim aktima koji se
direktno ili indirektno odnose na
odgoj i obrazovanje.

Podzakonskim aktom definirani
ljudski i materijalni resursi
potrebni odgojno- obrazovnoj
ustanovi za provodenje
inkluzivnog odgoja i obrazovanja.

Vrste odgojno-obrazovnih
programa diferencirane u skladu s
potencijalima, sposobnostima,
potrebama i
interesimadjeteta/ucenika.

Izradeni sporazumi o
medusektorskoj saradniji; razvijen
referalni mehanizam za
djecu/ucenike kojima je potrebna
podrska u odgoju i obrazovanju iz
viSe sektora; propisana obaveza
izradetranzicijskog plana za
dijete/ucenika; propisana obaveza
uvodenja pedagoskog kartona za
svako dijete/ucenika.

Propisana obaveza osiguravanja
finansijskih sredstava u budzetima
na svim nivoima za razvoj i
provodenje inkluzivnog odgoja i
obrazovanja.

Podzakonskim aktima definiran
sadrzaj, broj sati i ishodi stru¢nog
usavrsavanja za uposlenike u
odgojno-obrazovnim ustanovama
iz oblasti inkluzivnog odgoja i
obrazovanja.
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2.2. SMJERNICE ZA INKLUZIVNI ODGO)J | OBRAZOVANJE
NA NIVOU PRAKSI

Kljuéni izazovi, kako je zakljuéeno nakon intervjua sa fokus grupama, u inkluzivnom odgoju i
obrazovanju na ovom nivou praksi odnose se na: nedovoljnu upoznatost uposlenika u odgojno-
obrazovnim ustanovama s inkluzivnim odgojem i obrazovanjem; nezadovoljavajuéi nivo kompetencija
stru¢nog kadra u podrucju planiranja i provodenja inkluzivnog odgoja i obrazovanja; nedovoljnu
medusektorsku saradnju u cilju provodenja inkluzivnog odgoja i obrazovanja; nezadovoljavajuci nivo
ukljuéenosti roditelja kao partnera u odgojno-obrazovni proces; nezadovoljavajuci nivo ukljucenosti
ucenika u aktivno kreiranje odgojno-obrazovnog procesa; nedovoljna saradnja odgojno-obrazovnih
ustanova i aktera drugih relevantnih sektora u tranzicijskim i drugim periodima djeteta/ucenika;
nedovoljna fleksibilnost ishoda ucenja.

Kako bi se na nivou Bosne i Hercegovine adekvatno odgovorilo na navedene izazove potrebno je
djelovati u skladu sa sljede¢im smjernicama.

SMJERNICA 2: Razviti resurse potrebne za provodenie inkluzivhog odgoja i obrazovanja.

AKTIVNOST 1
Razvoj sistema podrske u inkluzivnom obrazovanju

U cilju implementacije ove aktivnosti prvenstveno je potrebno potpisati memorandum o saradnji
izmedu odgojno-obrazovnih ustanova i svih relevantnih institucija, ustanova i organizacija iz resora
socijalne i zdravstvene zastite i nevladinog sektora.

Sistem podrske u inkluzivnom obrazovanju treba obuhvatati osiguravanje resursa za pruzanje
direktne podrske djeci/ucenicima u skladu s njihovim potencijalima, sposobnostima, potrebama i
interesima. Neki oblici direktne podrske ukljuCuju formiranje stru¢nog tima za pruzanje podrske u
provedbi inkluzivnog odgoja i obrazovanja na nivou odgojno-obrazovne ustanove; osiguravanje
asistencije ucenicima i nastavnicima kao neposredne pomoci u izvodenju odgojno-obrazovnog
procesa; izradivanje programa vrsnjacke podrske; formiranje mobilnih struc¢nih timova od vanjskih
strucnih resursa koji ¢e biti kontinuirana podrska odgojno-obrazovnim ustanovama u planiranju,
provodenju i pracenju inkluzivnog odgojno-obrazovnog procesa.

Ova aktivnost ukljuCuje i izradu baze podataka svih ljudskih i materijalnih resursa odgojno-
obrazovnih ustanovana nivou lokalne zajednice kako bi se isti mogli iskoristiti u cilju pruzanja
adekvatne podrske inkluzivnom odgojno-obrazovnom procesu, a u skladu s potencijalima,
sposobnostima, potrebama i interesima djeteta/ucenika. Resursi trebaju ukljucivati sve nadlezne
resore, od odgojno-obrazovnog, preko resora socijalne i zdravstvene zastite do nevladinih organizacija.

U okviru ove aktivnosti potrebno je detektirati arhitektonske i komunikacijske barijere te na osnovu
baze podataka izraditi plan uklanjanja barijera i aktivno djelovati kako bi se one uklonile.

NOSITELJ AKTIVNOSTI
- Ministarstva nadlezna za sektor odgoja i obrazovanja
ISHODI

- Potpisani memorandumi o saradnji izmedu odgojno-obrazovnih ustanova i svih relevantnih
institucija, ustanova i organizacija iz resora socijalne zastite, zdravstvene zastite i nevladinog
sektora.
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- Osigurani resursi za pruzanje direktne podrske djeci/u¢enicima u inkluzivnom odgoju i
obrazovanju: 1) formirani strucni timovi za pruzanje podrske u provodenju inkluzivnog odgoja i
obrazovanja; 2) osigurana asistencija; 3) izradeni programi vrinjacke podrske na nivou odgojno-
obrazovne ustanove; 4) formirani mobilni strucni timovi.

- Izradena baza podataka s materijalnim i ljudskim resursima za pruzanje podrske inkluzivhom
odgoju i obrazovanju.

- Detektirane arhitektonske i komunikacijske barijere; izraden plan njihovog uklanjanja i izvrSeno
uklanjanje.

AKTIVNOST 2
Redefiniranje upisne politike u odgojno-obrazovnim ustanovama

U cilju jednakopravnog pristupa odgoju i obrazovanju sve djece/ucenika potrebno je razviti model
inkluzivnog odgoja i obrazovanja prilagoden potencijalima, sposobnostima, potrebama i interesima
sve djece/ucenika. Na srednjoskolskom nivou posebno je vaino omoguciti modularno obrazovanje,
kontinuirano karijerno pracenje i savjetovanje, razviti model rane profesionalne orijentacije i
planirati tranziciju od srednje Skole do trziSta rada, koja ¢e se oslanjati na kontinuirano karijerno
pracenje tokom osnovnoskolskog odgoja i obrazovanja. Program kontinuiranog karijernog praéenja i
savjetovanja kao i modela rane profesionalne orijentacije potrebno je izraditi na nivou Bosne i
Hercegovine.

Ova aktivnost ukljucuje i potpisivanje sporazuma o saradnji izmedu odgojno-obrazovnih ustanova i
privrednih subjekata s ciljem kontinuiranog informiranja o potrebama trzista rada, ali i omoguéavanja
izvodenja prakti¢ne nastave za sve ucenike s osiguranom visokom kvalitetom u cilju razvoja tehnickih
vjestina.
NOSITELJ] AKTIVNOSTI

- Ministarstva nadlezna za sektor odgoja i obrazovanja
ISHODI

- Razvijen program kontinuiranog karijernog pracenja i savjetovanja s modelom rane profesionalne
orijentacije.

- Kontinuirano provodenje karijernog pracenja i savjetovanja ucenika.

- Provodenje rane profesionalne orijentacije.

- Potpisani sporazumi o saradnji izmedu odgojno-obrazovnih ustanova i privrednih subjekata.

AKTIVNOST 3
Unapredenje inicijalnog obrazovanja nastavnika

U okviru ove aktivnosti nuzno je kreirati nastavne planove i programe na nastavnickim fakultetima
za rad u inkluzivnom okruzZenju. Kako bi provodenje inkluzivnog odgoja i obrazovanja bilo mogucée na
nivou prakse, svi buduéi struénjaci uposleni u odgojno-obrazovnim ustanovama trebaju steci
kompetencije za diferencirani pristup odgojno-obrazovnom procesu, gdje ée osnovna smjernica biti
potencijali, sposobnosti, potrebe i interesi djeteta/ucenika.

Isto tako, u cilju kontinuiranog uskladivanja potreba prakse s kompetencijama koje nastavnici sti¢u

pedagoskih zavoda i odgojno-obrazovnih ustanova. Tokom inicijalnog obrazovanja buducih
uposlenika odgojno-obrazovnih ustanova pristup treba kontinuirano aZurirati i uskladivati s potrebama
prakse.
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NOSITELJ AKTIVNOSTI
- Ministarstva nadleZna za sektor odgoja i obrazovanja
ISHODI

- Razvijeni i primijenjeni nastavni planovi i programi inicijalnog obrazovanja nastavnika na
nastavnickim fakultetima.

- Potpisani memorandumi o saradnji izmedu nastavnickih fakulteta, pedagoskih zavoda i odgojno-
obrazovnih ustanova.

AKTIVNOST 4
Provodenje programa strucnog usavrsavanja uposlenika u
odgojno-obrazovnim ustanovama

Na godisSnjem nivou je potrebno organizirati i implementirati stru¢na usavrSavanja svih uposlenika
odgojno-obrazovnih ustanova na svim nivoima odgoja i obrazovanja u oblasti inkluzivnog odgoja i
obrazovanja. Program strucnog usavrsavanja treba se sastojati od teorijskih i prakti¢nih elemenata uz
obavezno mentorstvo i obrazovno-savjetodavni rad. Za svaki program struc¢nog usavrsavanja trebaju
biti definirani ishodi u€enja, sadrzaji, trajanje, tehnicke vjestine, odnosno primjenjiva prakti¢na znanja
koja ¢e polaznici stec¢i tokom stru¢nog usavrsavanja. Za svaki oblik struénog usavrsavanja treba biti
osiguran mentor koji ¢e omoguditi dalju primjenu stecenih znanja u praksi. Struéna usavrsavanja
trebaju biti provodena u kontinuitetu svake pedagoske/skolske godine uz evaluaciju postignutih
rezultata stru¢nog usavrSavanja. Svaka odgojno-obrazovna ustanova treba kreirati plan i program
stru¢nog usavrSavanja u oblasti inkluzivnog odgoja i obrazovanja u skladu s potrebama. Program ne
moze biti jedinstven na nivou Bosne i Hercegovine jer kao takav ne moZe odgovoriti stvarnim
potrebama inkluzivnog odgoja i obrazovanja u svakoj odgojno-obrazovnoj ustanovi.

Na nivou odgojno-obrazovne ustanove mogu biti imenovani mentori za odredene programe stru¢nog
usavrSavanja ukoliko posjeduju adekvatan nivo teorijskih i prakti¢nih znanja, vjestina i kompetencija.
Mentori se mogu imenovati i iz vanjskih resursa u cilju osiguravanja najveceg kvaliteta i ucinka
provedenog strucnog usavrsavanja.

NOSITELJ] AKTIVNOSTI
- Prosvjetno-pedagoski zavodi
ISHODI

- Izradeni programi stru¢nog usavrsavanja na nivou odgojno-obrazovnih ustanova u oblasti
inkluzivnog odgoja i obrazovanja.

- Organizirani i implementirani programi stru¢nog usavrsavanja svih uposlenika odgojno-
obrazovnih ustanova u oblasti inkluzivnog odgoja i obrazovanja.

- Imenovani mentori za programe stru¢nog usavrsavanja.

AKTIVNOST 5
Aktivno ukljuéivanje djeteta/ucenika u kreiranje odgojno-obrazovnog procesa

Svaka odgojno-obrazovna ustanova treba, u okviru svog godisSnjeg plana rada, izraditi detaljan plan
ukljuéivanja djece/uéenika u kreiranje godiSnjeg plana i programa rada, metoda i tehnika
prezentacije nastavnih sadraja, planiranja,postizanja ishoda, te pra¢enja i vrednovanja postignuca.
Inkluzivni odgoj i obrazovanje uc¢enika posmatra holisticki, uzimajuéi u obzir sve u¢enikove posebnosti
kako bi se odredio najbolji nacin prezentacije sadrzaja u cilju maksimiziranja ishoda ucenja. Aktivnim
uklju¢ivanjem ucenika u kreiranje odgojno-obrazovnog procesa posti¢i ¢e se pomijeranje sredista
paZnje sa sadrZaja i oCekivanog ishoda na proces postizanja ishoda i usvajanje sadrzaja. Ovaj proces je
razli¢it kod svakog ucenika i zavisi od njegovih potencijala, sposobnosti, potreba i interesa. Cilj odgojno-
obrazovne ustanove potrebno je usmijeriti na odgojno-obrazovni proces kao prioritet, a ishod ucenja i
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koli¢inu usvojenih sadrzaja je potrebno posmatrati samo kao posljedicu odgojno-obrazovnog procesa.
Sto je proces odgoja i obrazovanja vise u skladu s razli¢itostima uéenika ishodi ée biti prilagodeniji, a
samim tim i u skladu sa stvarnim ucenikovim potencijalima, sposobnostima, potrebama i interesima.
Odgojno-obrazovna ustanova treba revidirati plan ukljucivanja ucenika u kreiranje odgojno-
obrazovnog procesa na godiSnjem nivou kako bi isti bio uskladen sa strukturom razli¢itosti ucenika.

NOSITELJI AKTIVNOSTI
- Odgojno-obrazovne ustanove
ISHODI

- Izradeni planovi ukljuéivanja djece/uéenika u kreiranje godisnjeg plana i programa rada, metoda i
tehnika prezentacije nastavnih sadrzaja, planiranja provjera znanja, postizanja ishoda, praéenja i
vrednovanja postignuca.

AKTIVNOST 6
Aktivno ukljucivanje roditelja kao partnera u odgojno-obrazovnom procesu

Svaka odgojno-obrazovna ustanova treba, u okviru svog godisnjeg plana rada, izraditi plan uklju¢ivanja
roditelja u kreiranje i provedbu odgojno-obrazovnog procesa. Plan treba detaljno opisati oblike
saradnje s roditeljima, metode razvoja partnerstva, mogucnosti ukljucivanja roditelja u kreiranje
odgojno-obrazovnog procesa kao i naine evaluacije u¢inaka saradnje s roditeljima. Cilj uspostave
saradnje s roditeljima je maksimiziranje resursa u najboljem interesu djeteta, detekcija potencijala,
sposobnosti, potreba, interesa djeteta/udenika i kreiranje najucinkovitijih pristupa djetetu/uéeniku.
Odgojno-obrazovna ustanova bi trebala na godiSnjem nivou revidirati izradeni plan. Osim podrske
djeci/ucenicima, plan saradnje s roditeljima treba imatii svrhu pronalaZenja resursa na lokalnom nivou
koji su potrebni za podrsku porodici i zajednic¢ko djelovanje u cilju cjelovite podrske.

NOSITELJI AKTIVNOSTI
- Odgojno-obrazovne ustanove
ISHODI

- U okviru godisnjeg plana rada odgojno-obrazovne ustanove izradeni planovi ukljucivanja
roditelja u kreiranje i realizaciju odgojno-obrazovnog procesa.

- Evaluirani ucinci saradnje s roditeljima na razvoj i provodenje inkluzivnog odgojno-obrazovnog
procesa.

AKTIVNOST 7
Razvoj okvira za pracenje i evaluaciju inkluzivnog obrazovanja u odgojno-
obrazovnim ustanovama

U cilju kontinuiranog praéenja razvoja, provodenja i u€inaka inkluzivnog odgoja i obrazovanja vazno je
definirati kriterije za utvrdivanje inkluzivnosti odgojno-obrazovane ustanove kao i instrumente za
pracenje i evaluaciju. Kriteriji inkluzivnosti i instrumenti za praéenje i evluaciju trebaju biti jedinstveni
na nivou Bosne i Hercegovine, a provodenje pracenja i evaluacije treba biti eksterno u cilju povedéanja
objektivnosti nalaza. Pracenje se treba provoditi na godisSnjem nivou, a evaluaciju najmanje jednom u
Cetiri godine. Kriteriji trebaju biti izradeni u suradnji sa struc¢njacima iz odgojno-obrazovne prakse,
roditeljima, nevladinim organizacijama i akademskom zajednicom.
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NOSITELJI AKTIVNOSTI
- Ministarstva nadleZna za sektor odgoja i obrazovanja
ISHODI

- Definirani kriteriji inkluzivnosti odgojno-obrazovnih ustanova na nivou Bosne i Hercegovine.

- Razvijeni instrumenti za praéenje i evaluaciju razvoja, provodenjai ucinaka inkluzivnog odgoja i
obrazovanja.

- Kontinuirano praéenje na godisnjem nivou.

- Kontinuirana evaluacija na ¢etverogodiSnjem nivou.

Tabela 3. Prikaz aktivnosti, nositelja aktivnosti i ishoda za Smjernicu 2 na nivou praksi

SMIJERNICA 2:
Razviti resurse potrebne za provedbu inkluzivhog odgoja i obrazovanja

AKTIVNOST NOSITELJ ISHODI

Potpisani memorandumi o saradnji izmedu
odgojno-obrazovnih ustanova i svih
relevantnih institucija, ustanova i
organizacija iz oblasti socijalne i
zdravstvene zastite te nevladinog sektora.

Osigurani resursi za pruzanje direktne
podrske djeci/uc¢enicima u inkluzivnom
odgoju i obrazovanju: 1) formirani strucni
timovi za pruzanje podrske u provodenju
inkluzivnog odgoja i obrazovanja; 2)
osigurana asistencija; 3) izradeni programi
vrsnjacke podrske na nivou odgojno-
obrazovne ustanove; 4) formirani mobilni
strucni timovi.

AKTIVNOST 1 Ministarstva nadlezna za
Razvoj sistema podrske u sektor odgoja i
inkluzivnom obrazovanju obrazovanja

Izradena baza podataka s materijalnim i
ljudskim resursima za pruzanje podrske
inkluzivnom odgoju i obrazovanju.
Detektirane arhitektonske i komunikacijske
barijere, izraden plan njihovoguklanjanja i
izvrseno uklanjanje.

Razvijen program kontinuiranog karijernog
pracenja i savjetovanja s modelom rane
profesionalne orijentacije.

AKTIVNOST 2 Ministarstva nadleznaza Kontinuirano provodenje karijernog

Redefiniranje upisne politike u sektor odgoja i pracenja i savjetovanja ucenika.

odgojno-obrazovnim ustanovama obrazovanja Provodenje rane profesionalne orijentacije.
Potpisani sporazumi o saradnji izmedu
odgojno-obrazovnih ustanova i privrednih
subjekata.
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AKTIVNOST 3
Unapredenje inicijalnog
obrazovanja nastavnika

AKTIVNOST 4

Provodenje programa strucnog
usavrsavanja uposlenika u
odgojno-obrazovnim ustanovama

AKTIVNOST 5

Aktivno ukljucivanje
djeteta/ucenika u kreiranje
odgojno-obrazovnog procesa

AKTIVNOST 6

Aktivno ukljucivanje roditelja kao
partnera u odgojno-obrazovnom
procesu

AKTIVNOST 7

Razvoj okvira za pracenje i
evaluaciju inkluzivnog
obrazovanja u odgojno-
obrazovnim ustanovama

Ministarstva nadlezna za
sektor odgoja i
obrazovanja

Prosvjetno-pedagoski
zavodi

Odgojno-obrazovne
ustanove

Odgojno-obrazovne
ustanove

Ministarstva nadlezna za
sektor odgoja i
obrazovanja

Razvijeni i primijenjeni nastavni planovi i
programi inicijalnog obrazovanja
nastavnika na nastavnickim fakultetima.
Potpisani memorandumi o saradnji
izmedu nastavnickih fakulteta,
pedagoskih zavoda i odgojno-obrazovnih
ustanova.

Izradeni programi stru¢nog usavrsavanja na
nivou odgojno-obrazovnih ustanova u
oblasti inkluzivnog odgoja i obrazovanja.
Organizirani i implementirani programi
stru¢nog usavrsavanja svih uposlenika
odgojno- obrazovnih ustanova u oblasti
inkluzivnog odgoja i obrazovanja.

Imenovani mentori za programe strucnog
usavrsavanja.

Izradeni planoviukljuéivanjadjeteta/ucenika
u kreiranje godisSnjeg plana i programa rada,
metoda i tehnika prezentacije nastavnih
sadrzaja, planiranja provjera znanja,
postizanja ishoda, pracenja i vrednovanja
postignuca.

Izradeni planovi ukljucivanja roditelja u
kreiranje i realizaciju odgojno-obrazovnog
procesa na nivou odgojno- obrazovne
ustanove.

Evaluirani ucinci saradnje s roditeljima na
razvoj i provodenje inkluzivnog odgojno-
obrazovnog procesa.

Definirani kriteriji inkluzivnosti odgojno-
obrazovnih ustanova na nivou Bosne i
Hercegovine; razvijeni instrumenti za
pracenje i evaluaciju razvoja, provodenja i
ucinaka inkluzivnog odgoja i obrazovanja.
Kontinuirano pracenje na godiSnjem nivou.

Kontinuirana evaluacija na
Cetverogodisnjem nivou.
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SMJERNICA 3: Formalizirati medusektorsku i meduinstitucionalnu saradnju
u podruéju inkluzivhog obrazovania.

AKTIVNOST 1
Uspostavljanje efikasnijeg mehanizma saradnje izmedu obrazovnog sektora,
sektora socijalne i zdravstvene zastite u cilju kvalitetne opservacije djece/ucenika

Kako bi se osigurao protok informacija o djetetu/uéeniku izmedu navedena tri sektora vazino je
potpisati sporazum o saradnji, izraditi bazu podataka o potencijalima, sposobnostima, potrebama i
interesima djece/ucenika, potrebama za podrskom i provoditi razvijeni referalni mehanizam.
Informacije iz sva tri sektora trebaju biti dostupne svim relevantnim ustanovama u cilju koordiniranog
koriStenja resursa i osiguravanja potrebne podrske i visoke kvalitete odgojno-obrazovnog rada. U
prikupljanje informacija trebaju biti ukljuceni svi stru¢njaci koji rade s djetetom/ucenikom, roditelji,
kao i samo dijete/ucenik.

NOSITELJI AKTIVNOSTI
- Ministarstva nadlezna za sektor odgoja i obrazovanja
ISHODI

- Potpisani sporazumi o saradniji.
- Izradena baza podataka o djeci/uéenicima i potrebama za podrskom.
- Provodenje referalnog mehanizma.

AKTIVNOST 2
Formaliziranje saradnje izmedu obrazovanja, trZista rada i drugih kljucnih partnera

U cilju postizanja maksimalnog ucinka odgoja i obrazovanja na samostalnost djeteta/ucenika kroz
konacno ukljudivanje na trziSte rada potrebno je potpisati sporazum o saradnji izmedu odgojno-
obrazovnih ustanova, institucija iz sektora rada, zdravstvenih i socijalnih institucija i ustanova.
Uvezivanjem svih relevantnih aktera iz navedenih resora postiZe se kontinuirano planiranje za
dijete/ucenika od najranijeg uklju¢ivanja u odgojno-obrazovni sistem, a u cilju razvoja kompetencija,
koje ¢e rezultirati i socijalnom i ekonomskom samostalnoséu djeteta/ucenika. Horizontalnim i
vertikalnim uvezivanjem svih aktera ukljucenih neposredno ili posredno u odgoj i obrazovanje
djeteta/ucenika postize se maksimiziranje ucinka koristenih resursa za pruzanje podrske tokom odgoja
i obrazovanja.

NOSITELJI AKTIVNOSTI
- Ministarstva nadleZna za sektor odgoja i obrazovanja
ISHODI

- Potpisani sporazumi o saradnji izmedu odgojno-obrazovnih ustanova, institucija iz sektora rada,
zdravstvenih i socijalnih institucija i ustanova.

- Unaprijedena horizontalna i vertikalna saradnja izmedu institucija i ustanova iz sektora
obrazovanja i drugih relevantnih sektora.
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AKTIVNOST 3
Uspostavljanje koordinacije neviadinih organizacija u cilju sistematicnog
koristenja dostupnih resursa

U okviru nevladinog sektora, kroz dugogodis$nje djelovanje brojnih udruZenja, zaklada i fondova
razvijeni su znacajni strucni i logisticki resursi za pruzanje podrske u planiranju, realizaciji i pracenju
inkluzivnog odgoja i obrazovanja. Kako bi se razvijeni resursi koristili koordinirano i s najve¢im moguéim
ucinkom, potrebno je izraditi bazu podataka sa svim dostupnim stru¢nim i materijalnim resursima u
nevladinim organizacijama na lokalnom i drzavnom nivou. Koristenjem postojecih resursa nevladinog
sektora omogucdava se i provodenje dijela aktivnosti navedenih u ovom Dokumentu.

NOSITELJI AKTIVNOSTI
- Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje
ISHODI

- Izradena baza dostupnih strucnih i materijalnih resursa u nevladinom sektoru za podrsku
inkluzivnom odgoju i obrazovaniju.
- Unaprijedena podrska inkluzivnom odgoju i obrazovanju.

Tabela 4. Prikaz aktivnosti, nositelja aktivnosti i ishoda za Smjernicu 3 na nivou praksi

SMIJERNICA 3:
Formalizirati medusektorsku i meduinstitucionalnu
saradnju u podrucju inkluzivnog obrazovanja

AKTIVNOST NOSITEL) ISHODI

AKTIVNOST 1 Potpisani sporazumi o saradniji.
Uspostavljanje efikasnijeg mehanizma Izradena baza podataka o
saradnje obrazovnog sektora, sektora djeci/uéenicima i potrebama za
socijalne i zdravstvene zastite u cilju podrskom.

kvalitetne opservacije djece/ucenika Provode se referalni mehanizmi.

Ministarstva nadlezna za
sektor odgoja i obrazovanja

Potpisani sporazumi o saradnji
izmedu odgojno- obrazovnih
ustanova, institucija iz sektora

AKTIVNOST 2 rada, zdravstvenih i socijalnih
Formaliziranje saradnje izmedu Ministarstva nadlezna za institucija i ustanova.
obrazovanja, trZista rada i drugih sektor odgoja i obrazovanja Unaprijedena horizontalna i
kljucnih partnera vertikalna saradnja izmedu

institucija i ustanova iz sektora
obrazovanja i drugih relevantnih
sektora.

Izradena baza dostupnih strucnih i
AKTIVNOST 3 . . materijalnih resursa u nevladinom
.. L . Agencija za predskolsko, o .
Uspostavljanje koordinacije nevladinih . . sektoru za podrsku inkluzivnom
o o . osnovno i srednje L .
organizacija u cilju sistematichog . odgoju i obrazovanju.
. . obrazovanje . .
koristenja dostupnih resursa Unaprijedena podrska
inkluzivnom odgoju i obrazovanju.
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SMJERNICA 4: Individualizirati ishode u€enja u inkluzivhom odqoju i obrazovanju

Osnovna karakteristika ishoda ucenja u kontekstu inkluzivnog odgoja i obrazovanja jeste fleksibilnost,
odnosno prilagodljivost svakom djetetu/uceniku, bez obzira na kojem je nivou odgoja i obrazovanja, u
odnosu na njegove potencijale, sposobnosti, potrebe i interese. Kao takvi, ishodi ucenja trebaju biti
definirani za sve nivoe obrazovanja, nezavisno od nastavnih planovai programa, odnosno oc¢ekivanih
kompetencijskih podrucja, uzimajuc¢i u obzir daje fokus inkluzivnhog odgoja i obrazovanja ucesée
djeteta/ucenika u procesu razvoja kompetencija, a ne o¢ekivana kompetencijau odnosu na nastavni
plan i program na odredenom nivou obrazovanja.

U okviru ove smjernice bit ¢e prikazani primjeri ishoda ucenja i ocekivane izvedbe. Prikazani primjeri
ishoda ucenja primjenjivi su na svim nivoima obrazovanja, nezavisno od nastavnih planova i programa
i ocekivanih kompetencija na odredenom nivou obrazovanja.

Ishodi ucenja u predloZzenom primjeru podijeljeni su u tri podrucja: kognitivno, psihomotoricko i
afektivno podruéje. Svako navedeno podruéje ima nekoliko mogucih ishoda od kojih dijete/ucenik
moze posti¢i samo jedan u najnizem nivou ocekivane izvedbe, nezavisno o nivou obrazovanja. Ovakav
pristup osnova je inkluzivnog odgoja i obrazovanja jer je usmjeren na prilagodavanje odgojno-
obrazovnog procesa djetetovim/uéenikovim potencijalima, sposobnostima, potrebama i interesima
i ne zahtijeva od djeteta/uéenika da se prilagodi odgojno-obrazovnom procesu izvan svojih
sposobnosti. Konacni cilj nije izjednacavanje ucenika po nivou ishoda veé omogucavanje uceséa u
kontinuitetu odgojno-obrazovnog procesa.
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Sta se konkretno oéekuje od uéenika kada su u pitanju nastavne jedinice?

1. U kognitivnhom podrutju

ISHODI UCENJA OCEKIVANA IZVEDBA (dijete/uéenik ée mo¢i):

. zapamtiti, imenovati, oznaciti, obiljeziti, prepricati, sastaviti popis, opisati, ponoviti
. pazljivo slusati dok traju usmjerene aktivnosti

Pamdéenje . prilikom analize sadrZaja reagirati na neke pojmove u kontekstu aktivnosti

. sastaviti popis glavnih dogadaja

. prepricati pri¢u uz vlastitu izmjenu zavrsnog dijela

. sazeti, objasniti, raspraviti, navesti primjere, prepoznati, predvidjeti

. . . prepoznati pocetak i kraj aktivnosti na osnovu pravila postavljenih od strane grupe
Razumijevanje S ) ; o S
. predvidjeti naredni dogadaj na osnovu postavljenih kriterija

. sazeti pricu u pet recenica

. izraditi, izvesti, protumaciti, izloZziti, prikazati

. u skladu sa sposobnostima prikazivati vlastito tumacenje dijelova koji se odnose na
Primjena sadrzaj

. izvesti zaklju¢ak na osnovu primjene teoreme

. izraditi nacrt prijedloga u odnosu na ponudeni sadrzaj

N P A WN PR DN WN R

. razluciti, usporediti, zakljuciti

. uociti uzrocno-posljedi¢ne veze u odnosu na aktivnosti koje prikazuje kroz vlastito
Analiza tumacenje

. uporediti dva dogadaja u cilju izdvajanja razlika

. izdvojiti karakteristike posmatranog objekta

N, B W

. izabrati, rangirati, vrednovati, odrediti prioritet, predvidjeti, zastupati
L. . dijeliti sa grupom ideju u kontekstu aktivnosti

Prosudivanje . . . . .
. rangirati korake po vaZznosti u postupku rjesavanja zadatog problema
. izabrati najvazniji kriterij za postizanje najboljeg rezultata

. kombinirati, kreirati, povezati, planirati

N P D WN PP MW

. primijeniti mastu u rjeSavanju problema predlaganjem novog pristupa u kontekstu
Sinteza aktivnosti

w

. kreirati novi proizvod na osnovu kombinacije dva i vise koristena proizvoda
4. napraviti plan realizacije projekta
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2. U psihomotori¢kom podruéju

ISHODI UCENJA

Imitacija

Manipulacija

Precizacija

Artikulacija

Naturalizacija

N -

NP PWNE PWNE AW

OCEKIVANA IZVEDBA (dijete/ucenik ée moéi):

. pratiti i ponavljati operaciju koju neko pokazuje
. upotrebljavati materijal u cilju izrade vlastitog proizvoda u kontekstu ili van

konteksta aktivnosti

. prikazati izgled objekta svojim tijelom

. upotrebljavati alat u skladu sa pokazanim

. izvoditi operacije uz instrukcije voditelja

. koristiti materijal u kontekstu ili van konteksta aktivnosti

. graditi objekat uz jasna uputstva i vodenje vrinjaka

. sje¢i materijal uz nadzor nastavnika

. precizno izvoditi operacije

. upotrebljavati smisleno materijal u skladu sa uputama ili vlastitim idejama

demonstrirati taan put stvaranja proizvoda

. samostalno graditi objekat voden vlastitim idejama
. koordinirati vise operacija uz primjenu dvije ili vise vjestina
. ukljuciti se u proces opisivanjanastalog proizvoda nakon uputa za rad ili u skladu sa

vlastitim idejama
reorganizirati proces stvaranja proizvoda u cilju njegovog poboljsanja

. ponuditi prijedlog popravke proizvoda uz prethodnu analizu procesa

. istovremeno izvrsavati viSe operacija s lako¢om

. zapoceti i zavrsiti zadane aktivnosti u skladu sa uputama ili vlastitim idejama
. proizvesti objekat uz prethodno dizajniranje nacrta na osnovu vlastite ideje
. urediti materijal nakon analize gresaka koje se pojavljuju u procesu rada
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3. U afektivhom podruéju

ISHODI UCENJA

Prihvatanje

Reagiranje

Kriticko
vrednovanje

Organiziranje

Vrijednosno
prosudivanje

N

NP OV AW

WN PP bW

B WONE BDWN

OCEKIVANA IZVEDBA (dijete/ucenik ée moéi):

. pitati, slijediti, odgovoriti, koristiti
. prihvatati boravak u odgojno-obrazovnoj ustanovi u kojoj se odvija usmjerena

aktivnost ili vjestine

. prihvatati boravak u grupi u kojoj se odvija usmjerena aktivnost ili vjestine

. prihvatati individualan rad tokom trajanja usmjerenih aktivnosti ili vjestina

. slusati temu koja se realizira bez aktivnog ucesca

. prepoznati pocetak i kraj aktivnosti na osnovu pravila postavljenih od strane grupe

pomodi, sastaviti, prilagoditi se, rasprauviti, izvijestiti, odgovoriti, izraditi

. reagirati verbalno ili neverbalno na individualni poticaj u kontekstu ili izvan

konteksta aktivnosti

. pomodi vrinjaku u realizaciji aktivnosti

. izvijestiti o emocijama koje se javljaju u situacijama frustracije

. objasniti, ukljuciti, opravdati, prosuditi, predloziti, prouciti, odabrati

. samostalno odabrati aktivnosti ukontekstu ili van konteksta aktivnosti

. prilikom provedbe aktivnosti birati vrSnjaka za zajednicki rad uz nadzor voditelja

aktivnosti

. prilikom provedbe aktivnosti ne odbijati vrSnjaka za zajednicki rad dodijeljenog od

strane voditelja aktivnosti

. mijenjati, urediti, kombinirati, dopuniti, staviti u odnos, generalizirati, postivati

rokove

. razvrstavati udzbenike i ostali materijal potreban za rad u usmjerenim aktivnostima
. zavrsavati zadatke u skladu sa zadatim rokovima

. generalizirati na osnovu dokaza

. vrednovati, koristiti, predloziti, prepraviti, unaprijediti, pomoci

. samostalno inicirati aktivnosti socijalno prihvatljive i grupi

. davati ideje za aktivnosti koje doprinose socijalizaciji

. prihvatati aktivnosti socijalno prihvatljive i grupi

Na svim nivoima obrazovanja, bez obzira na nastavni plan i program i ocekivane kompetencije, u
inkluzivnom odgoju i obrazovanju za uc¢enika se odreduje najmanje jedan od gore navedenih ishoda uz
izrazene kompetencije (olekivana izvedba — dijete/ucenik ¢e modi).

Kao sto je vidljivo iz navedenog primjera, kompetencije su definirane na vrlo Sirokoj skali izvedbe i
samim tim su primjenjive za svako dijete/uéenika, bez obzira na razli¢itosti.

Ovakvom individualizacijom ishoda ucenja omogudéava se uceSée svakog djeteta/ucenika. Fokus se
premjesta sa sadrZaja i ishoda na odgojno-obrazovni proces i postizu se ciljevi inkluzivnog odgoja i
obrazovanja koji omogucavaju konac¢no praéenje i vrednovanje u skladu s djetetovim/ucenikovim
sposobnostima, potrebama i interesima, postujudi razlicitosti.
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3. ZAKLUCAK

Odgojno-obrazovni sistemi u Bosni i Hercegovini suo¢en su sa brojnim izazovima kada se govori o
inkluzivnosti s obzirom na to da postoji neujednacenost razumijevanja pojma inkluzivni odgoj i
obrazovanje kako na nivou zakonskih i podzakonskih akata, tako i na nivou praksi. Medusektorska
saradnja u podrucju inkluzije nije na zadovoljavajuéem nivou, ali i saradnja odgojno-obrazovnih
ustanova po pitanju razmjene znanja nije zazivjela u dovoljnoj mjeri. Takoder, uvezanost svih aktera i
partnerstvo s djecom/ucenicima i njihovim porodicama ne funkcionira u potpunosti, $to rezultira
parcijalnom podrSskom i nedovoljno iskoristenim postoje¢im resursima. lako u Bosni i Hercegovini
postoji jasna opredjeljenost za razvoj inkluzivhog odgoja i obrazovanja, realizacija jo$ uvijek
dominantno zavisi od pojedinaca unutar sistema, te sporadi¢nih, medusektorski nekoordiniranih
inicijativa, zbog Cega su promjene usporene i nejednake.

Iz prikazane analize propisa i sadrzaja dobivenih u intervjuima sa fokus grupama jasno su vidljive
potrebe za ulaganjem daljih napora u razvoj inkluzivnog odgoja i obrazovanja. Provodenjem smjernica
navedenih u ovom Dokumentu omogudit ¢e se promjena paradigme i pristupa djeci/u¢enicima od
trenutno dominantne kategorizacije koja odvaja razli¢ite grupe djece/ucenika prema inkluzivnom
pristupu koji u potpunosti uvazava razlicitosti, ne kategorizira i ne odreduje uspjeh na temelju razlicitih
sposobnosti, potreba i interesa. Inkluzivni odgoj i obrazovanje, koji ¢e se provoditi u skladu s
predlozenim Smjernicama, omogucdit ¢e uspjeh svakom djetetu/uceniku, ali i ono $to je daleko vaznije
— omogucit ¢e ucesce u skladu sa sposobnostima, potrebama i interesima.

Promjene koje se sugeriraju na nivou zakonskih i podzakonskih akata formalizirat ¢e inkluzivni odgoj i
obrazovanje, pojasniti njegovo znacenje i omoguditi razvoj mehanizama koji osiguravaju adekvatnu
podrsku svakom uceniku. S druge strane, promjene na nivou prakse dovest ¢e do konkretnog uticaja
na povecanje kvaliteta uklju¢enosti djece/ucenika i omoguciti svakom od njih potpuno ucesée, razvoj
punog potencijala i prohodnost kroz odgojno-obrazovni sistem s konkretnim ishodima, odnosno
funkcionalnim znanjem koje ¢e biti upotrebljivo kroz cijeli Zivot pojedinca.

Inkluzivni odgoj i obrazovanje zahtijeva koordinirano djelovanje svih aktera, od donositelja odluka
dosvih ukljuéenih u primjenu inkluzivnog odgoja i obrazovanja u BiH. Koordinirano djelovanje u
podrucju inkluzivnog odgoja i obrazovanja podrazumijeva koriStenje svih raspoloZivih resursa s
razumijevanjem i iskljuéivo u interesu djeteta/ucenika. Smjernice su namijenjene upravo
kontinuiranom razvoju inkluzivnog odgoja i obrazovanja koje se nece temeljiti na razvrstavanju u
kategorije, ve¢ na jednakim prilikama za razvoj i koristenje vlastitih potencijala. Individualizacija u
odnosu na dijete/uéenika predstavlja imperativ kvalitetnog odgoja i obrazovanja - inkluzivnog odgoja i
obrazovanja. Samo uvaZavajuéi svako dijete/ucenika (bez obzira na razli¢itost) odgojno-obrazovni
sistem ispunjava svoju temeljnu svrhu.
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5.

PRILOZI
PRILOG 1 - SMJERNICE ZA ANALIZU PROPISA

Analiza treba obuhvatiti sljedece:

1.
2.

okvirne zakone na nivou BiH iz oblasti predSkolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja

zakone i pravilnike iz oblasti predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja na nivou Brcko
distrikta

. zakone i pravilnik iz oblasti predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja na nivou Republike

Srpske

kantonalne zakone i pravilnike iz oblasti predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja

. strategije iz oblasti predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja na nivou entiteta i kantona

(gdje i koje postoje).

Struktura analize propisa

1.

Postoji li definicija inkluzije u analiziranom dokumentu (navesti u kojem ¢lanu propisa i koja je
definicija)?

Postoje li navedene kategorije djece prema vrsti i stepenu teskoéa/invaliditeta, prema pripadnosti
nacionalnim manjinama ili po nekoj drugoj osnovi (navesti u kojem clanu propisa se navode
kategorije i koje kategorije se navode)? Dijele li se djeca prema pripadnosti u razli¢ite grupe ili se
dijele prema terminu ,razli¢itost”, bez obzira po kojoj osnovi?

Postoje li u analiziranom propisu definiri resursi potrebni za provodenje inkluzivhog odgoja i
obrazovanja ili vaznost razvoja resursa (usluga) koji bi omogudili inkluzivni odgoj i obrazovanje
(navesti u kojem €lanu propisa i sadrzaj ¢lana)?

Jesu li planovi i programi koji su opisani u propisu definirani kao fleksibilni u odnosu na razlicite
sposobnosti, potrebe i interese djetetaili se opisuju isklju¢ivo u odnosu na pojedine kategorije djece
(navesti u kojem ¢lanu i kojim sadrZajem argumentirate nalaz)?

Postoiji li ukljucenost roditelja/porodice i zajednice u predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje u
smislu planiranja, aktivhog uc¢es¢a u provedbi nastavnog plana i programa, partnerstva, detekcije
resursa u zajednici i detekcije resursa za podrsku u porodici (navesti kojim ¢lanovima propisa i kojim
sadrzajem tih ¢lanova argumentirate nalaz)?

Postoji li uvezanost analiziranog propisa s drugim sektorima i propisima? Navesti ¢clanove propisa i
sadrzaj kojim argumentiramo uvezanost ili navesti opisno argumente ukoliko nema uvezanosti s
drugim sektorima (socijalna i zdravstvena zastita) i propisima (npr. Zakon o zabrani diskriminacije,
UN Konvencije).

Postoji li na nivou propisa (pravilnika) definiran mehanizam razmjene znanja s drugim odgojno-
obrazovnim ustanovama u podrucju inkluzivne prakse? Navesti ¢lanove propisa i sadrzaj koji
argumentira postojanje mehanizma ili opisno argumentirati izostanak mehanizma (npr. Pravilnikom
o odgoju i obrazovanju ne navodi se mehanizam razmjene znanja i dobrih praksi s drugim odgojno-
obrazovnim ustanovama, niti se propisuje obaveza donosenja pisanih mehanizama...).

Postoji li obaveza kontinuiranog usavrSavanja uposlenika odgojno-obrazovnih ustanova, te
posebno, postoji li obaveza stru¢nog usavrsavanja uposlenika u podrucju inkluzije? Navesti ¢lan
propisa i sadrZaj iz kojeg je vidljiva propisana obaveza struc¢nog usavrsavanja generalno i stru¢nog
usavrSavanja u podrudju inkluzije.
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9. Postoji li propisana obaveza multisektorske saradnje ukoliko je djetetu potrebna podrska iz vise
resora (npr. socijalne i zdravstvene zastite uz resor obrazovanja)? Navesti ¢lan propisa koji propisuje
obavezu multisektorske saradnje i sadrzaj navedenog clana kojim se argumentira navedeno.
Ukoliko izostaje propisana obaveza potrebno je opisno argumentirati izostanak ovog sadrzaja.

10.Postoji li propisana obaveza saradnje u tranzicijskim periodima (npr. iz predskolskog obrazovanja u
osnovnu skolu)? Ukoliko postoji, navesti ¢lanove popisa i sadrzaj tih ¢lanova kojima se argumentira,
a ukoliko nema propisane obaveze potrebno je ukratko opisno argumentirati.

11.Postoji li u propisu definirana obaveza budzZetiranja aktivnosti koje imaju za cilj razvoj inkluzije?
Ukoliko postoji, navesti ¢lanove propisa i sadrzaj tih ¢lanova kao argumente, a ukoliko izostaje,
potrebno je ukratko opisno argumentirati izostanak obaveze.

Nakon sSto se navedu sve Cinjenice, potkrijepljene ¢lanovima i njihovim sadrzajem propisa koji se
analizira, potrebno je ukratko, u vidu zakljucka, dati osvrt na analizirani propis, sumirajuci
nedostatke u odnosu na inkluzivnu praksu.

SadrZaj analize propisa:

1. puni naziv propisa

2. izvor u kojem je propis objavljen (npr. ,Sluzbene novine FBiH” broj: 82/2013)
3. analiza kroz gore navedenih 10 pitanja

4. zakljucak o propisu u kontekstu inkluzije

5

. preporuke za unapredenje propisa.
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PRILOG 2 — FOKUSGRUPNI INTERVJU

PITANJA ZA POLUSTRUKTURIRANI INTERVJU

1.
2.

10.

11.

12.

13.
14.
15.
16.

U kojoj mjeri su akteri ukljuceni u izradu zakonskih i podzakonskih akata educirani o inkluziji?
Postoji li propisani nivo kompetencija iz podrucja inkluzije za ¢lanove radne grupe uklju¢ene u
izradu pravnih propisa?

Koje je mjere potrebno preduzeti kako bi izrada i donosSenje akata bila u skladu s inkluzivnim
nacelima, odnosno kako bi propisana praksa bila u skladu sa sposobnostima, potrebama i
interesima svakog djeteta?

U kojoj su mjeri akteri iz sektora odgoja i obrazovanja upoznati sa zakonskim propisima drugih
sektora ili drugim zakonima, kao npr. sa Zakonom o zabrani diskriminacije i sI?

U kojoj su mjeri prakti¢ari u odgojno-obrazovnim ustanovama upoznati s inkluzivnom praksom?
Postoje li propisani programi stru¢nog usavrsSavanja u podrucju inkluzije za uposlenike u odgojno-
obrazovnim ustanovama?

Postoji li multidisciplinani pristup u planiranju i provedbi odgojno-obrazovnog procesa?

Na koji nacin odgojno-obrazovne ustanove ukljucuju roditelje u inkluzivni odgoj i obrazovanje?

U kojoj mjeri odgojno-obrazovne ustanove koriste vanjske stru¢ne i materijalne resurse kod
planiranja i provedbe inkluzivne prakse?

Postoji li na nivou obrazovnog sektora saradnja kod prelaza s razli¢itih nivoa obrazovanja (npr.
predskolsko— osnovnoskolsko; razredna— predmetna nastava; osnovno— srednje
obrazovanje)? Jesu li to sistemski propisane saradnje ili zavise od entuzijazma strucnjaka u
pojedinim odgojno-obrazovnim ustanovama?

U kojoj mjeri su planovi i programi diferencirani u odonosu na razliite potrebe, sposobnosti i
interese ucenika?

U kojoj mjeri su ucenici aktivni kreatori odgojno-obrazovnogprocesa?

a. Ucestvuju li uéenici u kreiranju nastavnog plana i programa? Kako?

b. Mogu li u€enici ucestvovati u planiranju metoda i tehnika prezentacije nastavnih sadrzaja?
Kako?

c. Jesu li u€enici uklju€eni u planiranje provjere znanja i na koji nacin?

d. Ucestvuju li u€enici u pracenju i vrednovanju i na koji nacin?

U kojoj mjeri je inkluzivna praksa zastupljena u budzetu?
Sta 8kola treba imati od materijalnih i ljudskih resursa za uspje$no provodenje inkluzivne prakse?
Navedite i opiSite primjer loSe prakse u kontekstu inkluzije.

Navedite i opiSite primjer dobre inkluzivne prakse.
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