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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjed¢a (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju uposlenih, pregleda dinamike uposljavanja, pregleda stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio) u
Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje (u daljnjem tekstu: Agencija) za
godinu koja se zavrSava 31. prosinca 2014. godine.

Pored financijskih izvje$¢a, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Agencije sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvie§¢a za 2014.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvies¢a
sukladno prihva¢enim okvirom financijskog izvjeséivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija BiH i Pravilniku o raunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova
odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a koji ne sadrze zna€ajne pogresSne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$¢a, rukovodstvo Agencije je
odgovorno za poslovanje sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza
BiH za tekucu fiskalnu godinu, Zakonu o plaéama i naknadama u institucijama BiH, Zakonu o
javnim nabavama i drugim odgovarajuéim zakonima i propisima i potvrduje da je tijekom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koridtenje sredstava odobrenih
proracunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i efektivho
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaS$a je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem revizije. Reviziju
smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenljivim
Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na
nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvije§¢a ne sadrze
znacajne pogresSne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka je utemeljen
na prosudbi revizora, ukljuCujuci procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u
financijskim izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvieS¢a u cilju
osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost je
izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima. Ova odgovornost
uklju€uje obavljanje procedura kako bi dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
odgovarajuée namjene koje su odredene zakonom i drugim propisom. Ove procedure ukljucuju
procjenu rizika od zna€ajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.

Izvjesce o financijskoj reviziji Agencije za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje za
2014. godinu 3
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Misljenje

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

Prema nasem misljenju:

» Financijska izvjeS¢a Agencije prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje
imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2014. godine i izvr§enje prorauna
za godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu sa prihvacenim okvirom
financijskog izvjeScivanja,

» Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢ima
Agencije u tijeku 2014. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene sa
odgovarajuéim zakonima i drugim propisima.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na dano misljenje, skreéemo pozornost na:

o Tocku 6.1. lzvieS€a- Zakup imovine i opreme u dijelu koja opisuje nerijeSeno
pitanje tiskare u vlasnistvu Agencije.

Sarajevo, 30.06.2015. godine

GLAVNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG GLAVNOG
REVIZORA REVIZORA
Dzevad Neki¢ BozZana Trnini¢

Izvjesce o financijskoj reviziji Agencije za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje za
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I 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Agencija je utemeljena Zakonom o Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje?
kao samostalna upravna organizacija na razini institucija Bosne i Hercegovine.

Agencija je nadlezna za uspostavu standarda znanja, ocjenjivanje postignutih rezultata, razvoj
zajedniCke jezgre nastavnih planova i programa u predskolskom, osnovnom i srednjem
obrazovanju te za druge struéne poslove u podrucju standarda znanja i ocjenjivanja kvalitete
obrazovanja, odredenih posebnim zakonima i drugim propisima.

Unutar Agencije djeluje Odbor Agencije, kao struéno tijelo sa nadleznostima utvrdenim
zakonom o osnivanju Agencije. Odbor je odgovoran za: uspostavljanje standarda znanja
ucenika i ocjenjivanje postignutih rezultata; odobravanje zajednickog jezgra nastavnih planova
i programa osnhovnog i srednjeg obrazovanja; razmatranje provedenih istraZzivanja iz
djelokruga Agencije i objavljivanje rezultata istraZivanja, te druga pitanja iz svoje nadleznosti.
Odbor Agencije, imenuje Vijece ministara BiH.

Sjediste Agencije je u Mostaru, a sjediste podrucnih jedinica u Sarajevu i Banjaluci

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je financijsku reviziju
Agencije za 2013. godinu o ¢emu je sacinjeno lzvjeS¢e o reviziji, te izrazio pozitivno misljenje
s isticanjem predmeta vezano za organiziranje radionica/seminara i u skladu s tim provodenje
odgovarajuc¢ih procedura javnih nabava.

U lzvjeSéu o reviziji za 2013. godinu, Agenciji su dane preporuke kojima se sugerira
poduzimanje odredenih aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u
daljnjem poslovanju. Uvidom u poduzete aktivnosti te osvrtom na realizaciju danih preporuka
utvrdili smo sljedece:

Realizirane preporuke: U okviru aktivnosti na prevenciji borbe protiv korupcije donesen je
Plan integriteta. Vezano za organiziranje radionica, Agencija je unaprijedila sustav internih
kontrola u dijelu specificiranja potrebnih usluga i izbora dobavljaca.

Preporuke ¢ija je realizacija u tijeku: Agencija je poduzela aktivnosti vezane za prodaju
tiskare?.

3. Sustav internih kontrola

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i usuglaSenost poslovanja sa zakonima i
propisima. Kontrolno okruzenje ¢&ini osnovu sustava internih kontrola i podrazumijeva
rukovodenje i stil upravljanja, organizacijsku strukturu i kompetentnosti i politike ljudskih
resursa.

U nedostatku jedinstvenih pravila i standarda potroSnje na razini institucija BiH, Agencija je
internim aktima odredila pravila za koriStenje i ograniCenja odredenih kategorija troSkova.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 88/07
2 Reallizacija preporuke koja se odnosi na pitanje tiskare ne ovisi samo od Agencije nego i nadleznih institucija.

Izvjesce o financijskoj reviziji Agencije za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje za
2014. godinu 5



=
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odluci o kriterijima za uspostavu jedinica
unutarnje revizije u institucijama BiH* unutarnju reviziju u Agenciji bi trebalo obavljati
Ministarstvo civilnih poslova BiH. U tekucoj godini nisu provodene aktivnosti vezane za
unutarnju reviziju.

¢ Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Sukladno Zakonu o Agenciji, Agencija ima sjediste i dvije podru¢ne jedinice. U Mostaru je osim
sjediSta i Odjel za zajedni¢ko jezgro nastavnog plana i programa u predSkolskom, osnovnom
i srednjem obrazovanju, u Banja Luci je Odjel za srednje strukovno obrazovanje, obuku,
obrazovanje odraslih i cjeloZivotno u€enje, a u Sarajevu je Odjel za standarde znanja-
uCeniCkih postignuc¢a i ocjenjivanje rezultata u pred3kolskom, osnovnom i srednjem
obrazovanju.

Agencijom upravlja ravnatelj koji se imenuje sukladno Zakonu o ministarskim imenovanjima,
imenovanjima VijeCa ministara i drugim imenovanjima BiH. Ravnatelj ima dva zamjenika koji
su voditelji podru€nih jedinica i imenuju se na isti nacin. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu,
u Agenciji je predvideno 46 radnih mjesta. Na 31.12.2014. godine u Agenciji je bilo popunjeno
26 radnih mjesta od €ega tri za imenovane osobe, 18 drzavnih sluZzbenika i pet uposlenika.
Ministarstvo pravde BiH dalo je pozitivho misljenje na prijedlog Pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu sukladno Odluci o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih
mjesta u institucijama BiH°®.

Tijekom 2014. godine, veéina uposlenih u Agenciji je proSla kroz obuke organizirane od
Agencije za drzavnu sluzbu BiH i Direkcije za europske integracije kao i veci broj stru¢nih
seminara iz reforme obrazovanja u BiH, kao i druge seminare koji su svojom tematikom
aktualni i vezani za rad Agencije. Sukladno zakonu i pravilniku za ocjenjivanje, provodi se
ocjenjivanje rada drzavnih sluzbenika.

¢ Prevencija korupcije

Sukladno Strategiji za borbu protiv korupcije 2009-2014. Vije¢a ministara BiH i Akcijskom
planu za provedbu Strategije, Agencija je u 2014. godini usvojila Plan integriteta. I1zvjeS¢e o
implementaciji Akcijskog plana za provedbu Strategije borbe protiv korupcije Agencije za 2014.
godinu, dostavljeno je Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. U
2014. godini, Agencija je usvojila Pravilnik o postupanju u slu€aju prijave korupcije.

4. Proracéun

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu®, Agenciji
su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.215.000 KM za tekuce izdatke. Na temelju
izvr§enog rebalansa’, proracun je umanjen u iznosu od 13.000 KM na pozicijama nabava
materijala (5.000 KM) i izdaci za tekuée odrZzavanje (8.000 KM) te je raspolozivi proracun
iznosio 1.202.000 KM.

Na temelju suglasnosti Ministarstva financija i trezora BiH, Agencija je izvrSila jedno
prestrukturiranje rashoda. Prestrukturiranjem rashoda povec¢ana je pozicija putni troSkovi
(7.000 KM), a umanjene pozicije: izdaci za energiju i komunalne usluge (800 KM), izdaci za
usluge prijevoza i goriva (1.000 KM) i ugovorene i druge posebne usluge (5.200 KM).

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 104/13

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 60/14
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IzvrSenje proracuna s 31.12.2014. godine iskazano je u iznosu od 1.120.183 KM ili 93% u
odnosu na odobreni proracun za 2014. godinu.

Na temelju odluke Vije¢a ministara BiH8, Agenciji su odobrena sredstva tekuce proradunske
pricuve u ukupnom iznosu od 10.426 KM za financiranje aktivnosti na realizaciji programa
Europske unije (ERASMUS+). Zbog kasnog odobravanja sredstava (u prosincu 2014.),
sredstva nisu realizirana te su u cijelosti vraéena u proracun.

U 2014. godini Agencija je raspolagala sredstvima donacija u ukupnom iznosu od 207.136 KM
i sredstvima tekuée proracunske pri¢uve u iznosu od 10.426 KM. Ukupno raspoloZiva sredstva
Agencije zajedno sa donatorskim sredstvima i sredstvima tekuée pri€uve u iznosu od
1.419.562 KM utroSena su u iznosu od 1.176.481 KM.

5. Planiranje i izvjeS¢ivanje o radu

o Strateski plan, program rada i izvjesée o radu

Strateski plan: Agencija je usvojila dokument Stratedki plan 2012.-2016. Strateski plan
definira strateSke ciljeve, zadatke i aktivnosti unutar Sest oblasti djelovanja Agencije:
zajedniCke jezgre nastavnih planova i programa, standardi, klasifikacijski okvir, cjeloZivotno
ucenje i obrazovanje odraslih, baze podataka i informacijski sustavi i institucionalno jacanje i
promocija Agencije. Na temelju strateSkog plana, Agencija donosi godiSnje programe rada
kojima definira konkretne aktivnosti, oCekivane rezultate, klju¢ne pokazatelje, rokove,
odgovorne osobe te nacin pracenja i dokumentiranje izvrSavanja planiranih godiSnjih
zadataka.

Program rada: Plan aktivnosti za 2014. godinu obuhvaca aktivnosti odjela: Odjel za razvoj
zajedniCkog jezgra NPP-a u predSkolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju (oblast
predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje), Odjel za standarde uceni¢kih postignuca i
standarde kvaliteta (oblast predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje) i Odjel za srednje
strukovno obrazovanje i obuku (oblast srednje strukovno obrazovanje i obuka). Pored
aktivnosti odjela, planirane su aktivnosti u oblasti institucionalnog jaanja i promocije Agencije
sukladno utvrdenom strateSkom cilju (strateski cilj — unaprjedenje kapaciteta i djelotvornosti
Agencije i njene uloge i pozicije na domaéem i medunarodnom planu).

Na temelju utvrdenih strateSkih cilieva za pojedinane oblasti, definirani su ciljevi u 2014.
godini, aktivnosti za postizanje ciljeva, o€ekivani rezultati i nacin praéenja.

Izvjesée o radu: U okviru Programa jaanja javnih institucija u BiH koji financira Vlada
Njemacke, Agencija je zapocCela aktivnosti na uvodenju ISO standarda 9001. U oblasti razvoja
Zajednicke jezgre nastavnog plana i programa zavrdena je izrada dokumenata Zajedni¢ka
jezgra nastavnih planova i programa za prirodoslovije definirana na ishodima ucenja i
dokumenta Zajednic¢ka jezgra nastavnih planova i programa za druStveno-humanisti¢ko
podrucje definira na ishodima ucenja. lzraden je dokument Smjernice za implementaciju
ZajedniCke jezgre nastavnih planova i programa, s osvrtom na evaluaciju i vrednovanje,
namijenjen ministarstvima obrazovanja i predskolskim zavodima. Finaliziran je dokument
Smjernice za kontinuirani profesionalni razvoj odgojitelja, nastavnika i stru¢nih suradnika,
dokument je usvojen na Odboru Agencije, a u tijeku je njegovo predstavljanje obrazovnoj
javnosti u BiH.

U suradnji sa ministarstvima obrazovanja, pedagoskim zavodima, Zavodom za Skolstvo i
Pedagoskom institucijom Bréko distrikta BiH i uz tehni¢ku pomo¢ Misije OSCE u BiH,

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 94/14).
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realizirane su aktivnosti na unaprjedenju sustava kontinuiranog profesionalnog razvoja
odgoijitelja, nastavnika i struénih suradnika. Agencija je izradila $est standarda zanimanja za
srednje strukovno obrazovanije i tri srodne skupine zanimanja. U suradnji sa UNICEF uredom
u BiH, realiziran je projekt Osiguranje kvaliteta u provodenju predSkolskih programa
usmjerenih na povecanje mogucnosti djeci u BiH za rano uéenje.

Bosna i Hercegovina je potpisala ugovor o djelomi¢nom pristupanju programu EU Erasmus+°.
Potpisivanjem ugovora Agencija je ukljucena u Projekt EPALE-Europska platforma za
obrazovanje i eTwinning platformu - portal namijenjen medunarodnoj suradnji te usavrSavanju
nastavnog i nenastavnog osoblja od predSkolskog do srednjoskolskog obrazovanja.

Vije¢e ministara BiH je 11.02.2015. godine, usvojilo I1zvjeSée o radu Agencije za 2014. godinu.

6. Pregled rashoda prora¢una?®

6.1 Tekudiizdaci

e Bruto plaée

Izdaci za bruto pla¢e i naknade iz plac¢a iskazani su u iznosu od 777.478 KM od ¢ega se na
poreze i doprinose odnosi 322.271 KM. Ukupan broj uposlenih s 31.12.2014. godine iznosio
je 26, od ¢ega su 23 uposlenika u radnom odnosu na neodredeno vrijeme, a tri uposlenika na
odredeno radno vrijeme. U tijeku godine, nije bilo niti novih upoSljavanja, niti prekida radnog
odnosa niti unaprjedenja. Obracun plac¢a vrsi se sukladno Zakonu o plaéama i naknadama u
institucijama BiH.

e Naknade troskova uposlenih

Naknade troSkova uposlenih, ostvarene s 31.12.2014. godine iznose 70.981 KM. Znacajnije
naknade odnose se na topli obrok (28.138 KM), prijevoz s posla i na posao (14.741 KM), regres
(6.902 KM) i odvojeni zivot (5.635 KM) i smjestaj (4.800 KM). Isplate naknada vrSene su u
skladu sa podzakonskim aktima koji reguliraju pojedine vrste naknada.

e Putni troskovi

Izdaci za putne troSkove realizirani su u iznosu od 23.648 KM, od ¢ega za putne troSkove u
zemlji 14.212 KM a putne troSkove u inozemstvu 9.436 KM. Znacajniji izdaci na putnim
troSkovima u zemlji odnose se na: trodkove dnevnica (6.353 KM), troSkove smjestaja (4.805
KM) i troSkove prijevoza (2.708 KM).

Sluzbena putovanja u zemlji uglavhom se odnose na sastanke (izradu ZIJNPP-a, provedba
istraZivanja postignu¢a ucenika, projektne aktivnost, javne rasprave o dokumentima...itd)
vezane za aktivnost Agencije. Sluzbena putovanja u inozemstvo vezana su za dogovore 0
sudjelovanju BiH u medunarodnim studijama te sudjelovanje na konferencijama, sastancima i
radionicama.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga s 31.12.2014. godini iznose 18.753 KM i odnose se na:
fiksne telefone (7.285 KM), internet (5.224 KM), mobilne telefone (3.171 KM) i postanske
usluge (3.073 KM).

9 Erasmus+ jest aktivnost EU u oblasti obrazovanja, obuke, mladih i sporta i pokriva obrazovanje na svim razinama,
cjelozivotno ucenje, visoko obrazovanje i obuku te u€enje za odrasle. Agencija je potpisala ugovore o provodenju
ovog programa i uspostavila suradnju sa EACEA-IzvrSna agencija za obrazovanje, audiovizualne djelatnosti i
kulturu u Briselu.

10 Pregled rashoda prorauna za 2014. godinu prikazan je u Tablici I. u privitku Izvje$¢a.
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Troskovi fiksnih telefona: Internim aktom, definirano je pravo na koristenje fiksnih telefona u
poslovne svrhe i mjesecni limiti potroSnje za organizacijske jedinice Agencije (350 KM) i
Agenciju u cjelini (1.050 KM). U 2014. godini, nije bilo prekora¢enja mjesec¢nih limita za
organizacijske jedinice.

Troskovi mobilnih telefona: Pravo na koristenje sluzbenih mobilnih telefona u skladu sa
internom odlukom ostvaruju ravnateljica (150 KM) i zamjenice ravnateljice (100 KM). Agencija
vodi mjesecnu evidenciju izdataka mobilnih telefona po korisnicima a prekoracenja odobrenih
limita snose korisnici navedenih prava.

e |zdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci vezani za uporabu vozila iznose 10.628 KM i manji su u odnosu na prethodnu
godinu za 7.069 KM ili 40%. Znacajniji izdaci odnose se na: gorivo (4.271 KM), osiguranje
(2.885 KM) i registraciju (1.992 KM). Agencija raspolaze sa tri sluzbena vozila, koja su
rasporedena u sjediste i podrucne jedinice. Koristenje sluzbenih vozila, regulirano je internim
pravilnicima. Prema internom aktu, pravo na koristenje sluzbenih vozila ostvaruju ravnateljica,
zamjenice ravnateljice i drugi uposleni po odobrenju ravnateljice radi obavljanja sluzbenih
zadataka.

e Zakup imovine i opreme

Izdaci za unajmljivanje imovine i opreme realizirani su u iznosu 112.192 KM, a odnose se na
unajmljivanje poslovnog prostora (108.738 KM) i parking prostora (3.454 KM).

Unajmljivanje prostora i zgrada: Agencija plaéa zakup poslovnog prostora (84m?) za
podruénu jedinicu u Sarajevu u iznosu od 3.243 KM (38,61 KM/m?), zakup poslovnog prostora
(230 m? za podrucénu jedinicu u Banja Luci u iznosu 3.478 KM (15,12 KM/m?), te zakup
prostora za smjestaj tiskare (120 m?) u Sarajevu u iznosu 2.340 KM (19,50 KM/m?).

Ukupni troSkovi zakupa prostora za smjestaj tiskare u 2014. godini iznose 28.080 KM. Za 2014.
godinu, Agencija je zakljucila novi ugovor o zakupu, sa istim zakupodavcem i u
nepromijenjenom iznosu mjesecnog zakupa. Agencija je naslijedila tiskaru kao pravni
sljedbenik Agencije za standarde i ocjenjivanje u obrazovanju za Federaciju BiH i Republiku
Srpsku. Tiskara se godinama ne koristi, zbog ekonomske neisplativosti, te je Agencija vise
puta pokusavala istu darovati i prodati. Prethodnih godina, Agencija je upuéivala urgencije
Vije¢u ministara BiH s prijedlogom da se ista proda ili ustupi nekoj drugoj proracunskoj
instituciji kako bi se Agencija oslobodila nepotrebnih troSkova, medutim na upucene urgencije
nikada nije dobiven odgovor. U tijeku 2014. godine, Agencija je za procjenu stroja pribavila
misljenje vjeStaka koji je sacinio nalaz i misljenje o trZiSnoj vrijednosti stroja za digitalni tisak.
Do datuma trajanja zavrSne revizije, jo$ uvijek nisu zapocCete aktivnosti na prodaji tiskare i isto
bi po usmenom obrazloZenju trebalo biti realizirano u narednom razdoblju.

Preporucamo Agenciji da nastavi aktivnosti vezane za prodaju tiskare s obzirom da se
ista ve€ dugi niz godina ne koristi, te da se za zakup prostora za njen smjestaj izdvajaju
zZnacajna proracunska sredstva.

e Ugovorene usluge
Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 89.307 KM. Znacajniji izdaci odnose se na:

izdatke za rad Upravnog i Nadzornog odbora (44.760 KM), izdatke na osnovu ugovora o djelu
(9.797 KM) i ostale nespomenute usluge i dadzbine (9.537 KM).
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Izdaci za rad Upravnog i Nadzornog odbora odnose se na naknade Odboru Agencije za
pred$kolsko, osnovno i srednje obrazovanje. Clanovi Odbora Agencije, imenovani su
rieSenjem Vije¢a ministara BiH!'. Odbor Agencije broji sedam ¢lanova. Naknade ¢lanovima
Odbora ispla¢uju se na mjese€noj razini. Odlukom Vije¢a ministara BiH utvrdeni su iznosi
naknada i to: 800 KM za predsjednika Odbora, 700 KM za zamjenika predsjednika Odbora i
600 KM za ¢lanove Odbora. Ukupni izdaci za naknade ¢lanovim Odbora Agenciji u 2014.
godini iznose 53.760 KM od Cega je 9.000 KM (naknade za prva dva mjeseca, prije
izmjene kontnog plana) knjizeno na kontu ostale nespomenute usluge i dadzbine

Ugovori o djelu: lzdaci za ugovore o djelu iskazani su u neto iznosu od 9.797 KM, i manji su
u odnosu na prethodnu godinu za 12.183 KM ili 55%. U 2014. godini, na temelju ugovora odjelu
Agencija je angazirala Cetiri vanjska suradnika. Dva vanjska suradnika angazirana su za
obavljanje sistematiziranih poslova i to: vanjski suradnik za poslove izrade periodi¢nih i
godisnjih izvjeS¢a (ukupno isplaéena neto naknada u iznosu 3.900 KM) u razdoblju bolovanja
i porodiljskog odsustva uposlenice koja je obavljala navedene poslove i vanjski suradnik za
poslove prevodenja u jednom mjesecu (neto naknada 200 KM).

Ugovor o djelu za obavljanje poslova €iS¢enja zaklju€ivan je do listopada, od kada je obavljanje
ovih poslova preuzela Sluzba za zajedni¢ke poslove institucijama BiH.

Za izradu smjernica za implementaciju zajedni¢kog jezgra nastavnih planova i programa
definiranih na ishodima ucenja, Agencija je angaZirala stranog eksperta. Ekspertu je isplaéena
naknada u iznosu od 1.672 KM od €ega se za angaZzman na projektu odnosi 1.232 KM a 440
KM za troSkove prijevoza.

7. Bilanca stanja'?

Ukupna aktiva Agencije na 31.12.2014. godine iznosi 160.063 KM i odnosi se na nov€ana
sredstva (1.179 KM), kratkoroCna potrazivanja (3.391 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih
sredstava (155.493 KM).

Ukupna pasiva Agencije na dan 31.12.2014. godine iznosi 235.650 KM i odnosi se na
kratkoro€ne tekuce obveze (80.157 KM), obveze prema djelatnicima (69.461 KM) i izvore
sredstava (155.493 KM). Kratkoro¢ne tekuée obveze iznose 80.157 KM a odnose se na
obveze prema dobavljaima, obveze po obustavljenim porezima i doprinosima, te obveze
prema fizickim osobama koje su izmirene u narednoj godini.

Naturalne donacije: U tijeku 2014. godine Agencija je uknjizila naturalne donacije u vrijednosti
od 15.678 KM.

8. Javne nabave

Agencija je, po usvajanju proracuna, sacinila plan javnih nabava za 2014. godinu kojim su
obuhvaéene nabave iz proradunskih i donatorskih sredstava. Usvojeni plan, korigiran je
sukladno potrebama. Procedure javnih nabava provodila su povjerenstva koja se imenuju za
svaki postupak pojedinacno. Prema prezentiranim podacima, Agencija je u 2014. godini
provela tri postupka konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda. Ukupna vrijednost nabava za
koje su zakljuCeni ugovori iznosi 45.123 KM. Financijski znacajnije nabave odnose se na
nabavu usluga smjestaja (dva postupka konkurentskog zahtjeva ugovorene vrijednosti od
18.793 KM i 10.656 KM) i nabavu uredskog materijala ( 6.878 KM).

11 Odluke Vije¢a ministara BiH broj: 231/12 i broj: 234/13 (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 1/13, 88/13)
12 Bilanca stanja na 31.12.2014. godine prikazana je u Tablici Il u privitku lzvjesca.
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9. Ostalo
o Donacije

Zbog ograni¢enih proraCunskih sredstava, znacajan dio aktivnosti koje su u nadleznosti
Agencije financira se iz donatorskih sredstava. U 2014. godini, Agencija je raspolagala
sredstvima donacija u ukupnom iznosu od 207.136 KM za realizaciju sedam projekata.
Sredstva donacija utroSena su u iznosu 56.298 KM ili 27%. Projekti se realiziraju sukladno
procedurama koje su definirane u ugovorima sa donatorom i internim pravilima i procedurama
Agencije. NeutroSena sredstva u iznosu od 150.838 KM, prenesena su u narednu godinu.

Ukupno utroSena sredstva odnose se na tekucCe izdatke: putne troSkove (12.383 KM), nabavu
materijala (414 KM) i ugovorene usluge (43.501 KM). Znac&ajniji izdaci u okviru ugovorenih
usluga odnose se na pla¢anje troskova prijevoza za sudionike radionica, troSkove angaziranja
eksperata i konsultanata te troSkove odrzavanja radionica (smjestaj i ishrana sudionika).
Uvidom u dokumentaciju, konstatirano je kako su svi troSkovi vezani za organizaciju radionica
odobreni od strane donatora.

Revizijom izdataka koji se odnose na organiziranje radionica (u 2014. godini radionice su
organizirane u okviru dva projekta), uoeno je zna€ajno unaprjedenje sustava internih kontrola
u dijelu sastavljanja specifikacije potrebnih usluga te provodenja izbora dobavlja¢a za usluge
hotelskog smjestaja.

10. Korespondencija
Agencija nije u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeSéa o reviziji za 2014.

godinu, tako da ovo lzvjeS¢e predstavlja konac¢no izvijeSée bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeSca o reviziji za 2014. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Mirela BoSnjak, visi revizor Munevera Baftic, viSi revizor

Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju

i kontrolu kvalitete
Seida Kapo, revizor Dragoljub Kovingi¢, visi revizor

Azra Husig, revizor
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Pregled rashoda proracuna za 2014. godinu

Naziv institucije: Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje

Tablica |
n Odobreni Uskladivanja Ukup'nl lzvrSenje
Opis . 5 proracun = Index 5/4
proracun proracuna proracuna
(2+3)
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 1.215.000 -2.574 1.212.426 1.120.183 92
Bruto place i naknade 815.000 0 815.000 777.478 95
Naknade troSkova zaposlenih 94.000 0 94.000 70.981 76
Putni troskovi 20.000 17.426 37.426 23.648 63
Izdaci telefonskih i post.usluga 21.000 0 21.000 18.753 89
Izdaci za energiju i kom. usluge 2.000 -2.000 0 0
Nabavka materijala 19.000 -5.000 14.000 13.010 93
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 11.000 -1.000 10.000 6.263 63
Unajmljivanje imovine i opreme 115.000 0 115.000 112.192 98
Izdaci za teku¢e odrzavanje 14.000 -8.000 6.000 5.666 94
Izdaci za osiguranje 4.000 0 4.000 2.885 72
Ugovorene i druge posebne usluge 100.000 -4.000 96.000 89.307 93
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0
Nabavka zemljista 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka opreme 0 0 0 0
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
4. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
0
5. Nov€ane donacije 0 207.136 207.136 56.298 27
PROJEKAT 0715180-
PRIRODOSLOVNO-ODGOJNO
OBRAZOVNO PODRUCJE 7.182 7.182 7.182 100
PROJEKAT 0715190-OSIGURANJE
KVALITETE U PROVEDBI
PREDSKOLSKIH PROGRAMA 36.425 36.425 36.398 100
PROJEKAT 0715200-IZRADA
ZINPP-A ZA GRAPANSKI ODGOJ 38.110 38.110 11.572 30
PROJEKAT 0715210- ERASMUS-
IMPL.EUR.AGENDE ZA
OBRAZOVANJE ODRASLIH 16.378 16.378 1.146 7
PROJEKAT 0715220-ERASMUS+-
EPALE 16.378 16.378 0 0
PROJEKAT 0715230-ERASMUS+-
Etwinning 90.770 90.770 0 0
PROJEKAT 0715240-SEECEL 1.893 1.893 0 0
Ukupno ( 1+2+3+4+5) 1.215.000 204.562 1.419.562 1.176.481 83

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 03.03.2015. godine.

Ravnateljica:
Maja Stojki¢




Bilanca stanja na dan 31.12.2014. godine

Naziv institucije: Agencija za predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje

Tablica ll
Opis 31.12.2013. 31.12.2014. Index 3/2
1 2 3 4

1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 3.285 4.570 139

Nov€ana sredstva 3.260 1.179 36

Kratkoro¢na potrazivanja 25 3.391 13.564
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro€na razgranicenja 0 0

2. Stalna sredstva 313.670 155.493 50

Stalna sredstva 1.141.856 1.153.943 101

Ispravka vrijednosti 828.186 998.450 121

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 313.670 155.493 50
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoro€na razgrani€enja 0 0

UKUPNO AKTIVA (1+2) 316.955 160.063 51

3. Kratkoro¢ne obveze i razgrani¢enja 105.575 80.157 76

Kratkoro¢ne tekuce obveze 33.022 10.696 32
Kratkoro&ni krediti i zajmovi 0 0

Obveze prema zaposlenima 72.553 69.461 96
Interni financijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranic¢enja 0 0
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoroé€ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoroc€na razgranic¢enja 0 0

5. Izvori sredstava 313.670 155.493 50

Izvori sredstava 313.670 155.493 50
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0

UKUPNO PASIVA (3+4+5) 419.245 235.650 56

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana 03.03.2015. godine

Ravnateljica:
Maja Stojki¢




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovaraju¢u izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvieSca suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeScivanja, te da je odobrilo financijska izvje$ca.

Rukovodstvo Agencije za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje (u daljem
tekstu: Agencija) duzno je osigurati da financijska izvie§¢a za 2014. godinu budu
izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH broj 33/07 i 16/10 i protokol Ministarstva financija i trezora broj: 01-
05-02-1-656-1/12 od 23.01.2012. godine) i Pravilniku o radunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH
(protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno postupati sukladno Zakonu o proracunu
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj
104/13) i prate¢im naputcima, pojadnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska
izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju
garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrZzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$c¢a;

¢ dafinancijska izvje$¢a ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proraCuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga

i za poduzimanje odgovarajucéih mjera kako bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 27.05.2015.

Ravnateljica:

Maja Stojki¢



