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I MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju uposlenih, pregleda dinamike uposljavanja, pregleda stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio) u
Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje (u daljnjem tekstu: Agencija) za
godinu koja se zavrSava 31. prosinca 2013. godine.

Pored financijskih izvje$¢a, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Agencije sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvije§¢a za 2013.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvieSéa u
skladu sa prihvacenim okvirom financijskog izvjeScivanja, tj. Zakonom o financiranju institucija
BiH, Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za tekucu fiskalnu
godinu, Pravilnikom o financijskom izvjesc¢ivanju institucija BiH i Pravilnikom o raCunovodstvu
sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike prora¢una institucija BiH. Ova
odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju financijskih izvieS¢a koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo Agencije je
odgovorno za poslovanje sukladno odgovarajuéim zakonima i propisima i potvrduje da je
tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava
odobrenih proradunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Nas$a je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem revizije. Reviziju
smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenljivim
Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na
nacin koji omogucava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da financijska izvije§¢a ne sadrze
znacajne pogresSne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka je utemeljen
na prosudbi revizora, ukljuCujuci procjenu rizika znaCajnog pogresSnog prikazivanja u
financijskim izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u cilju
osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izrazavanja mislijenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izraZzavanje miSljenja o financijskim izvjeS¢ima, naSa odgovornost je
izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima. Ova odgovornost
uklju€uje obavljanje procedura kako bi dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljucuju
procjenu rizika od zna€ajnih neslaganja sa zakonima i propisima.

Izvjesce o financijskoj reviziji Agencije za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje za
2013. godinu 2
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Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju, financijska izvie§¢a Agencije prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2013. godine i izvrSenje

proracuna za godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu sa prihvaéenim okvirom
financijskog izvjeS¢ivanja.

Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjed¢ima Agencije u
tijeku 2013. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene sa odgovaraju¢im zakonima
i propisima.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuéi rezervu na dano misljenje, skre€emo pozornost na tocku 9. IzvjeS¢a, dio koji

se odnosi na slabosti sustava internih kontrola vezano za organiziranje radionica/seminara i u
skladu s tim provodenje odgovarajucih procedura javnih nabava.

Sarajevo, 30.06.2014. godine

GLAVNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG GLAVNOG
REVIZORA REVIZORA
Dzevad Neki¢ BozZana Trnini¢
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I 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Agencija je utemeljena Zakonom o Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje?
kao samostalna upravna organizacija na razini institucija Bosne i Hercegovine.

Agencija je nadlezna za uspostavu standarda znanja, ocjenjivanje postignutih rezultata, razvoj
zajedniCke jezgre nastavnih planova i programa u predskolskom, osnovnom i srednjem
obrazovanju te za druge struéne poslove u podrudju standarda znanja i ocjenjivanja kvalitete
obrazovanja, odredenih posebnim zakonima i drugim propisima.

Unutar Agencije djeluje Odbor Agencije, kao struéno tijelo sa nadleznostima utvrdenim
zakonom o osnivanju Agencije. Odbor je odgovoran za: uspostavljanje standarda znanja
ucenika i ocjenjivanje postignutih rezultata; odobravanje zajedni¢kog jezgra nastavnih planova
i programa osnhovnog i srednjeg obrazovanja; razmatranje provedenih istraZzivanja iz
djelokruga Agencije i objavljivanje rezultata istraZivanja, te druga pitanja iz svoje nadleznosti.
Odbor Agencije, imenuje Vijece ministara BiH.

Sjediste Agencije je u Mostaru, a sjediste podrucnih jedinica u Sarajevu i Banjaluci

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju Agencije za 2012. godinu i izrazio pozitivho
misljenje s isticanjem predmeta vezano za prevenciju borbe protiv korupcije i realizaciju
projekta Agencije.

U lzvjeS¢u o reviziji za 2012. godinu dane su preporuke kojima se sugerira poduzimanje
odredenih aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljnjem
poslovanju. Uvidom u poduzete aktivnosti te osvrtom na realizaciju danih preporuka utvrdili
smo sljedece:

e Realizirane preporuke:
Usvojen je Akcijski plan provedbe Strategije borbe protiv korupcije.

e Preporuke u tijeku:
Agencija je uputila zahtjev Vije¢u ministara BiH, za rjeSavanje pitanja tiskare, medutim
evidentirani problem i dalje nije rijeSen.

o Nerealizirane preporuke:
Uoceni su nedostaci sustava internih kontrola vezano za realizaciju projekata Agencije

3. Sustav internih kontrola

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$¢a i usuglasenost poslovanja sa zakonima i
propisima. Kontrolno okruzenje ¢&ini osnovu sustava internih kontrola i podrazumijeva
rukovodenje i stil upravljanja, organizacijsku strukturu i kompetentnosti i politike ljudskih
resursa.

U nedostatku jedinstvenih pravila i standarda potroSnje na razini institucija BiH, Agencija je
internim aktima odredila pravila za koristenje i ograni¢enja odredenih kategorija troSkova.
Revizijskim postupcima uoCene su slabosti sustava internih kontrola vezano za realizaciju
projekata Agencije.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 88/07.

Izvjesce o financijskoj reviziji Agencije za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje za
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Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH2 i Odluci o kriterijima za uspostavu jedinica
unutarnje revizije u institucijama BiH3, unutarnju reviziju u Agenciji bi trebalo obavljati
Ministarstvo civilnih poslova BiH. U tekucoj godini nisu provodene aktivhosti vezane za
unutarnju reviziju.

¢ Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Sukladno Zakonu o Agenciji, Agencija ima sjediSte i dvije podru¢ne jedinice. Agencijom
upravlja ravnatelj koji se imenuje sukladno Zakonu o ministarskim imenovanjima,
imenovanjima Vije¢a ministara i drugim imenovanjima BiH. Ravnatelj ima dva zamjenika koji
su voditelji podruénih jedinica i imenuju se na isti nacin. Ravnatelj i zamjenici ravnatelja,
imenovani su 28.02.2013. godine.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu, u Agenciji je predvideno 46 radnih mjesta, od Cega tri
radna mjesta za imenovane osobe, 30 za drzavne sluZbenike i 13 za zaposlenike. Na
31.12.2013. godine u Agenciji je bilo popunjeno 26 radnih mjesta. Agencija je poduzela
aktivnosti na usuglasavanju Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu sukladno Odluci o
razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH*.

U procesu revizije sagledano je i upravljanje ljudskim resursima Agencije. Pod upravljanjem
ljudskim resursima podrazumijevaju se medusobno povezane aktivnosti i procesi od kojih su
najvazniji: planiranje broja radnih mjesta, analiza poslova tj. radnih mjesta, definiranje
kompetencija i vjestina za svako radno mjesto, proces selekcije, profesionalna obuka i razvoj
zaposlenih, unaprjedenje znanja i vjeStina zaposlenih, motivacija zaposlenih i meduljudski
odnosi te komunikacija s zaposlenim.

Agencija nema usvojene politike vezano za upravljanje ljudskim resursima. Stru¢no
usavrSavanje i obrazovanje kroz prisustvovanje uposlenih seminarima, obukama i
konferencijama koje organiziraju pojedine organizacije i institucije omogucéeno je u okviru
odobrenih proradunskih sredstava. U okviru twinning projekta ,Institucionalno jacanje
kapaciteta Agencije”, uposleni u Agenciji prosli su stru¢nu obuku vezanu za osiguranje
kvaliteta obrazovanja, razvoj, monitoring i evaluaciju standarda u obrazovanju, razvoj
zajedniCke jezgre nastavnih planova i programa, metodologiju i provodenje drzavne mature
kao i statistiCke analize. Pored navedenog, drZzavni sluzbenici Agencije prisustvovali su
obukama vezanim za javne nabave, obukama Agencije za drzavnu sluzbu i Direkcije za
europske integracije. Ocjenjivanje rada drzavnih sluzbenika u Agenciji, vrSi se sukladno
zakonu i pravilniku za ocjenjivanje drzavnih sluzbenika.

4. Proracéun

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2013. godinu® Agenciji su odobrena sredstva iz proracuna u iznosu od
1.238.000 KM za tekuce izdatke.

IzvrSenje proracuna s 31.12.2013. iznosilo je 1.161.590 KM S§to je manje od odobrenog
proraCuna za 76.410 KM ili Sto predstavlja 94% realizacije proracuna. Razlika u izvr§enju
proracuna (76.410 KM) najvec¢im dijelom se odnosi na nerealizirana sredstva za bruto place i
naknade i naknade troSkova uposlenih.

Agencija je u 2013. godini raspolagala donatorskim sredstvima u iznosu od 182.246 KM, koja
su realizirana u iznosu 169.244 KM ili 93%.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 100/12
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5. Planiranje i izvjes¢ivanje o radu
o Strateski plan, program rada i izvjeSée o radu

Strateski plan: Agencija je usvojila dokument Stratedki plan 2012.-2016. Strateski plan
definira strateSke ciljeve, zadatke i aktivnosti unutar Sest oblasti djelovanja Agencije:
zajedniCke jezgre nastavnih planova i programa, standardi, klasifikacijski okvir, cjelozivotno
ucenje i obrazovanje odraslih, baze podataka i informacijski sustavi i institucionalno jacanje i
promocija Agencije. Dokument okvirnog proraduna Agencije sadrzi dva proraCunska
programa: l.uspostava standarda u€enickih postignu¢a, ocjenjivanje dostignutog kvaliteta u
predSkolskom, osnovnom i srednjem opcem i struénom obrazovanju i rad na nastavnim
planovima i programima i 2. StratesSko upravljanje i administracija. Na temelju strateSkog plana,
Agencija donosi godiSnje programe rada kojima definira konkretne aktivnosti, oCekivane
rezultate, kljune pokazatelje, rokove, odgovorne osobe te nacin pracenja i dokumentiranje
izvrSavanja planiranih godi$njih zadataka.

Programom rada za 2013. godinu definirani su godisSnje ciljevi za oblasti: zajedni¢ka jezgra
nastavnih planova i programa; standardi u€enickih postignuca i standardi kvalitete; srednje
strukovno obrazovanje i institucionalno jaCanje i promocija Agencije. Vije¢e ministra BiH je
8.5.2013.godine usvojilo Program rada Agencije za 2013. godinu.

Izvjesée o radu: U oblasti razvoja zajedniCke jezgre nastavnih planova i programa (ZJNPP-
a), izradena je ZJNPP-a za materinski jezik definirana na ishodima u€enja, nacrti dokumenata
ZINPP-a za stani jezik i prirodoslovlje definiranih na ishodima ucenja te zapocete aktivnosti
na izradi ZJNPP-a za matematiku definirane na ishodima ucenja.

Agencija je sprovela diseminaciju standarda uceniCkih postignuca za treci i Sesti razred
devetogodi$njeg obrazovanja iz materinskog jezika, matematike i prirodnih nauka. Takoder,
realizirane su aktivnosti vezane za standarde kvalitete rada u predskolskom odgoju i
obrazovaniju.

Vezano za srednje struéno obrazovanje, razradena je metodologija razvoja standarda za
skupine zanimanja Poljoprivreda i prerada hrane, i Ugostiteljstvo i turizam te okon¢an projekt
Evaluacija primjene nastavnih planova i programa za pet skupina zanimanja u srednjem
stru€énom obrazovanju u BiH.

IzvjeS¢e o radu dostavljeno je 15.1.2014. godine Vijeéu ministara BiH.

o Prevencija korupcije

Agencija je sukladno Strategiji za borbu protiv korupcije 2009-2014. Vije¢a ministara BiH i
Akcijskom planu za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije, usvojila viastiti Akcijski plan
provedbe Strategije borbe protiv korupcije. Akcijskim planom za provedbu Strategije,
definirano je da institucije vlasti na svim razinama BIH donesu i Plan integriteta sa ciliem
utvrdivanja pozicija koje su najpodloznije korupciji i uspostave odgovarajuéih mjera kako bi se
rizici od korupcije umanjili/eliminirali. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije je u 2014. godini izvijestila Agenciju da su sacinjeni i objavljeni akti vezani za
izradu i provodenje plana integriteta.

Preporu¢amo Agenciji da poduzme aktivhosti na prevenciji korupcije i stvaranju
preduvjeta za efikasnu borbu protiv korupcije te uspostavi sustav upravljanja rizicima
od korupcije.

Izvjesce o financijskoj reviziji Agencije za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje za
2013. godinu 6
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6. Pregled rashoda prorac¢una®

6.1 Tekudi izdaci

e Bruto pla¢e

Izdaci za bruto plaée i naknade iz pla¢a iskazani su u iznosu od 772.709 KM. Ukupan broj
uposlenih sa 31.12.2013. godine iznosio je 26, od ¢ega su 23 uposlenika u radnom odnosu na
neodredeno vrijeme, a tri uposlenika na odredeno radno vrijeme. U tijeku godine tri osobe su
primljene u radni odnos dok su Cetiri osobe prekinule radni odnos. Obradun plaéa vrsi se
sukladno Zakonu o placama i naknadama u institucijama BiH. U 2013. godini nisu vrSene
isplate stimulacija.

¢ Naknade troskova uposlenih

Naknade troSkova uposlenih ostvarene tijekom 2013. godine iznose 87.303 KM. Znacajnije
naknade odnose se na topli obrok tijekom rada (27.228 KM), prijevoz s posla i na posao
(18.713 KM), otpremnine zbog odlaska u mirovinu (9.311 KM) i pomo¢ u sluaju smrti ili bolesti
(7.344 KM). Naknade se isplac¢uju sukladno vazeéim podzakonskim aktima koji reguliraju nagin
isplate istih.

e Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni troSkovi u 2013. godini iznose 22.989 KM, od €ega putni troskovi u
zemlji 16.692 KM, a putni trodkovi u inozemstvu 6.297 KM. Znacajni izdaci na putnim
troskovima u zemlji odnose se na troSkove dnevnica (9.093 KM), troSkove smjestaja (4.049
KM) i troSkove prijevoza javnim sredstvima (2.793 KM). Putovanja su se uglavnom odnosila
na obuke (GlZ, EU VET, ADS, Revicon), te sudjelovanje uposlenih na sastancima, seminarima
i konferencijama vezanim za nadleZnost Agencije.

¢ lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga iskazani su u iznosu 18.880 KM, a odnose se na: fiksne
telefone (9.314 KM), mobilne telefone (3.321 KM), internet (3.354 KM) i poStanske usluge
(2.891 KM).

Fiksni telefoni: Internim aktom, definirano je pravo koristenja fiksnih telefona za poslovne
svrhe i utvrdeni mjesecni limiti potroSnje za organizacijske jedinice (350 KM) i Agenciju u cjelini
(1.050 KM).

Mobilni telefoni: Pravo na naknadu za koriStenje mobilnog telefona u sluzbene svrhe,
sukladno internom aktu, ostvaruju ravnatelj (150 KM) i zamjenici ravnatelja (100 KM).
Revizijom je konstatirano da se za prekora¢enja dozvoljenih iznosa kao i troSkove koji nisu
poslovne prirode, vr§e obustave od placéa.

e l|zdaci za uporabu vozila
Ukupni izdaci vezani za uporabu vozila iznose 17.697 KM. Znacajni troSkovi odnose se na

izdatke za gorivo (7.735 KM), osiguranje vozila (4.079 KM), izdatke za popravak i odrzavanje
vozila (3.353 KM).

5 Pregled rashoda proracuna za 2013. godinu prikazan je u Tablici . u privitku Izvje$c¢a.
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Sluzbena vozila: Agencija raspolaze sa tri sluzbena vozila, koja su rasporedena u sjediste i
podru¢ne jedinice. Koristenje sluzbenih vozila, regulirano je internim pravilnicima. Prema
internom aktu, pravo na koriStenje sluzbenih vozila imaju ravnatelj, zamjenici ravnatelja i drugi
uposleni po odobrenju ravnatelja radi obavljanja sluZzbenih zadataka. Evidencije iz putnog
naloga za vozilo sadrze odgovarajuce elemente za utvrdivanje namjenske potrodnje.

e Zakup imovine i opreme

Izdaci za unajmljivanje imovine i opreme realizirani su u iznosu 112.794 KM, a odnose se na
unajmljivanje prostora i zgrada (109.548 KM) i unajmljivanje parking prostora (3.246 KM).

Unajmljivanje prostora i zgrada: lzdaci za unajmljivanje prostora i zgrada iskazani su u
iznosu od 109.548 KM, i maniji su u odnosu na prethodnu godinu za 11%. Agencija placa zakup
poslovnog prostora za podruéne jedinice i zakup prostora za smjestaj tiskare. Zakup poslovnog
prostora za podru¢nu jedinicu u Sarajevu pla¢an je u iznosu 4.423 KM (ukupna povrsina 108m?
po cijeni od 40,95 KM/m?) do 15.01.2013. godine, a poslije toga zbog zakupa prostora manje
povrSine u iznosu 3.243 KM (ukupna povrSina 84m? po cijeni od 38,61 KM/m?). Zakup
poslovnog prostora za podru¢nu jedinicu u Banja Luci pla¢an je u iznosu 3.500 KM (ukupna
povrsina 220m? po cijeni od 15,91/m?) do studenog 2013. godine, a od prosinca u iznosu 3.478
KM (15,21 KM/m?). Tro$kovi zakupa prostora za smjestaj tiskare (120m?) u Sarajevu iznose
2.340 KM (19,50 KM/m?).

Ukupni troSkovi zakupa prostora za smjestaj tiskare u 2013. godini iznose 28.080 KM. Za 2013.
godinu, Agencija je zaklju€ila novi ugovor o zakupu, sa istim zakupodavcem i sa
nepromijenjenom visinom mjeseCnog zakupa. Agencija je naslijedila tiskaru kao pravni
sljedbenik Agencije za standarde i ocjenjivanje u obrazovanju za Federaciju BiH i Republiku
Srpsku. Tiskara se godinama ne Koristi, zbog ekonomske neisplativosti, te je Agencija visSe
puta pokudavala istu darovati i prodati. U revizorskom izvjed¢éu prethodne godine, dana je
preporuka Agenciji da sacini kalkulaciju troskova o isplativosti/neisplativosti placanja troskova,
te uputi urgenciju Vijeéu ministara BiH sa prijedlogom da se ista ustupi nekoj drugoj
proraCunskoj instituciji ili da se proda, kako bi se Agencija oslobodila nepotrebnih trodkova.
RjeSavajuci po navedenom pitanju, Agencija je 09.07.2013. godine uputila dopis Generalnom
tajnistvu Vije¢a ministara BiH, medutim do razdoblja obavljanja zavrSne revizije Agencija nije
dobila odgovor.

Imajuéi u vidu da se tiskara koja je viasnistvo Agencije ve¢ dugi niz godina ne koristi,
te da se za zakup prostora za njen smjestaj ve¢ godinama izdvajaju znacajna sredstva,
Sto nepotrebno optereéuje prorac¢un, preporucamo Agenciji da poduzme aktivnosti
vezane za prodaju iste.

e Ugovorene usluge

Realizacija izdataka na kontu ugovorenih usluga iznosi 99.996 KM. Znacajni troSkovi odnose
se na izdatke za ostale nespomenute usluge i dadzbine (41.949 KM), izdatke za ugovore o
djelu (21.980 KM), usluge smjestaja (10.305 KM) i usluge reprezentacije ( 8.128 KM).

Ostale nespomenute usluge i dadzbine: Na kontu ostale nespomenute usluge knjizene su
naknade Odboru Agencije za pred3kolsko, osnovno i srednje obrazovanje u iznosu 38.250
KM. Clanovi Odbora Agencije, imenovani su riesenjem Vije¢a ministara BiH”. Odbor Agencije
broji sedam ¢lanova. Naknade ¢lanovima Odbora isplacuju se na mjese¢noj razini. Odlukom
Vije€a ministara BiH utvrdeni su iznosi naknada i to: 800 KM za predsjednika Odbora, 700 KM
za zamjenika predsjednika Odbora i 600 KM za ¢lanove Odbora.

" Odluke Vije¢a ministara BiH broj: 231/12 i broj: 234/13 (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 1/13, 88/13)
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Ugovori o djelu: lzdaci za ugovore o djelu iskazani su u iznosu 21.980 KM, i veéi su u odnosu
na prethodnu godinu za 11.671 KM ili 113%. U tijeku 2013. godine, na temelju ugovora odjelu
angazirana su tri vanjska suradnika, za obavljanje poslova koji nisu predvideni postoje¢om
sistematizacijom. Osim toga, na poziciji ugovori o djelu knjizeni su putni troSkovi (9.444 KM)
za sudionike (18 osoba) radionice u okviru projekta ,lzrada zajedniCke jezgre cjelovitin
nastavnih programa u predskolskim ustanovama i zajednitke jezgre nastavnih planova i
programa definiranih na ishodima uéenja za osnovnu i srednju 8kolu u podrucju materinski
jezik".

Ugovor o djelu zaklju€ivan je za obavljanje poslova ¢iS¢enja tijekom Citave godine, te poslove
prevodenja za potrebe projekta za tri mjeseca. Najznacajniji izdaci (6.157 KM) odnose se
angaZiranje inozemnog eksperta za oblast stranog jezika na projektu ,lzrada zajednicke jezgre
nastavnog plana i programa“. Prema danim pojasnjenjima, strani ekspert je angaziran iz
razloga Sto je ZajedniCka jezgra nastavnog plana i programa, po prvi put radena u BiH.
Isplacena naknada (6.157 KM), odnosi se na izdatke za angazman na projektu (4.793 KM) i
troSkove prijevoza (1.364 KM)

Usluge smjestaja iskazane su u iznosu od 10.305 KM a odnose se na troSkove smjestaja za
sudionike radionice u okviru projekta ,lzrada zajednicke jezgre nastavnih planova i programa
za strani jezik definirane ishodima ucenja“.

Izdaci za usluge reprezentacije iskazani su u iznosu od 8.128 KM i vec¢i su u odnosu na
prethodnu godinu za 3.897 KM ili 82%. TroSkovi su veci zbog izdataka vezanih za realizaciju
projekta ,lzrada zajedniCke jezgre nastavnih planova i programa za strani jezik definirane
ishodima uc€enja“. TroSkovi reprezentacije vezani za organiziranje radionice u okviru projekta
iznose 4.296 KM.

Pravo na koriStenje troSkova reprezentacije, prema internom aktu, ostvaruju ravnatelj i
zamjenici ravnatelja, te ostali drzavni sluzbenici po ovlastenju ravnatelja. Internim aktom,
utvrdena je visinu sredstava za reprezentaciju u 2013. godini i mjesecni limiti potroSnje za
ravnatelja (150 KM) i zamjenike ravnatelja (100 KM).

7. Bilanca stanja?®

Ukupna aktiva Agencije na 31.12.2013. godine iznosi 316.955 KM i odnosi se na novéana
sredstva (3.260 KM), kratkoroCna potrazivanja (25 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih
sredstava (313.670 KM). Ukupna pasiva Agencije na dan 31.12.2013. godine iznosi 419.245
KM i odnosi se na kratkoro¢ne tekuce obveze (33.022 KM), obveze prema djelatnicima
(72.553 KM) i izvore sredstava (313.670 KM). Kratkoro¢ne tekuce obveze u ukupnom iznosu
od 33.022 KM izmirene su u narednoj godini a odnose se na obveze prema dobavljacima.
Agencija je izvrSila popis stalnih sredstava, nov€anih sredstva, potraZzivanja i obveza na dan
31.12.2013. godine.

8. Javne nabave

Agencija je, po usvajanju proracuna, sacinila plan javnih nabava za 2013. godinu kojim su
obuhvacene nabave iz proracunskih sredstava i projekata. Procedure javnih nabava provodila
su povjerenstva koja se imenuju za svaki postupak pojedinacno. Prema prezentiranim
podacima iz elektronskog sustava za dostavu izvjeS¢a (WisPPA), Agencija je u tijeku 2013.
godine provela Sest konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda, tri pregovaracka postupka
bez objave obavijesti i 26 izravnih sporazuma ukupne vrijednosti od 116.153 KM. Znacajnije
nabave odnose se na: uredski materijal (23.842 KM), nabavu usluga smjestaja (15.179 KM) i

8 Bilanca stanja na 31.12.2013. godine prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvje$c¢a.
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nabavu racunarske opreme (8.719 KM). Pregovaracki postupci bez objave obavijesti odnose
se na nerealizirane postupke konkurentskog zahtjeva za usluge organiziranja radionica. Vidjeti
tocku 9. lzvjeSca.

9. Ostalo
* Donacije

Agencija je u 2013. godini raspolagala sredstvima koja poti€u iz donacija u ukupnom iznosu
od 182.246 KM koja su koristena za realizaciju pet projekata. Za praéenje realizacije projekata
uspostavljeni su zasebni projektni kodovi u ISFU sustavu.

Sredstva donacija realizirana su u ukupnom iznosu od 169.244 KM (93%), i to za putne
troSkove (45.537 KM), nabavu materijala (11.628 KM), zakup opreme (210 KM), ugovorene
usluge (103.150 KM) i nabavu opreme (8.720 KM). Znacajniji izdaci na poziciji ugovorene
usluge odnose se na usluge tiskanja (15.369 KM), usluge reprezentacije (21.503 KM) i
ugovore o djelu (50.503 KM). Na poziciji ugovori o djelu uglavnom su knjizeni putni troskovi
sudionicima obuka, seminara, konferencija koji su organizirani u okviru projekata.

Red. Sifra , : Proraéun .
broj projekta Naziv projekta 72 2013 lzvrSenje
Postavljanje mjerila za evaluaciju reforme
devetogodisnjeg obrazovanja kroz prizmu ucenickih
L 0715130 postignuca i pracenje trendova ucenickih postignuca iz 58.917 58.917
bosanskog, hrvatskog, srpskog jezika i matematike
Metodologija izrade ZINPP-a za devetogodiSnju osnovnu
Skolu i definiranje obrazovnih ciljeva i ishoda uéenja za
2. 0715140 prvi, treci, Sesti i deveti razred devetogodi$njeg obveznog 21.366 21.366
obrazovanja po obrazovnim podrudjima
3. 0715160 Jaca/jje mst:tuc:onalnog kapaplteta Agencqe za 49.282 43.921
pred$kolsko, osnovno i srednje obrazovanje u BiH
Implementacija standarda za pred$kolsko i osnovno
4. 0715170 obrazovanie 2.681 2.681
5. 0715180 IzradavZJNPP-a za prirodoslovno odgojno-obrazovno 50.000 42 359
podrucje
Ukupno: 182.246 169.244

Znacajnija realizacija troSkova evidentirana je na projektima ,Postavljanje mjerila za evaluaciju
reforme devetogodiSnjeg obrazovanja kroz prizmu ucenickih postignuc¢a i pracenje trendova
ucenic¢kih postignu¢a iz bosanskog, hrvatskog, srpskog jezika i matematike®, ,JaCanje
institucionalnog kapaciteta Agencije za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje u BiH" i
.1zrada ZJNPP-a za prirodoslovno odgojno-obrazovno podrucje.

Projekt ,,Postavljanje mjerila za evaluaciju reforme devetogodiSnjeg obrazovanja kroz
prizmu uéeni¢kih postignuéa i prac¢enje trendova uc€enickih postignuéa iz bosanskog,
hrvatskog, srpskog jezika i matematike“ financiran je od strane Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit (G1Z). U okviru projekta, provedeno je istrazivanje u osnovnim
i srednjim Skolama te uraden benchmarking koji je predstavljen na konferenciji. RaspoloZziva
sredstva (58.917 KM), utroSena su u iznosu 58.917 KM i to za putne troSkove (9.251 KM) i
ugovorene usluge (49.658 KM). Znacajniji izdaci na ugovorenim uslugama odnose se na
usluge tiskanja (13.519 KM), usluge reprezentacije (6.386 KM) i ugovore o djelu (24.189 KM).

Projekt ,Jacanje institucionalnog kapaciteta Agencije za predsSkolsko, osnovno i
srednje obrazovanje u BiH“ financiran je iz sredstava IPA 2009, a realiziran na temelju
ugovora koji je zakljuCen izmedu Europske komisije i Drzavnog instituta za obrazovanje
Republike Slovenije. Cilj projekta je institucionalno jacanje Agencije kroz obuke uposlenih.
RaspolozZiva sredstva projekta (49.282 KM), utroSena su u iznosu 43.921 KM. Realizirani
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izdaci najve¢im dijelom odnose se na putne troSkove (15.218 KM), nabavu materijala (9.621
KM), ugovorene usluge (10.152 KM) i nabavu kompjutorske opreme (8.720 KM).

Projekt ,,lzrada ZJNPP-a za prirodoslovno odgojno-obrazovno podruéje“ financiran je od
strane Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z). Sukladno metodologiji
za izradu zajedniCke jezgre nastavnih planova i programa za pojedina obrazovna podrudja,
radna skupina uz savjetnike Agencije i eksperte iz prirodoslovlja je radila na izradi zajednicke
jezgre nastavnih planova i programa. RaspoloZiva sredstva projekta (50.000 KM), realizirana
su u iznosu 42.359 KM. Realizirani izdaci najve¢im dijelom se odnose na putne troSkove
(13.986 KM), nabavu materijala (1.999 KM) i ugovorene usluge (26.371 KM). lzdaci za
ugovorene usluge najvec¢im dijelom se odnose na ugovore o djelu 16.310 KM.

Usluge organiziranja radionica: U nedostatku proracunskih sredstava, Agencija znacajan
dio aktivnosti iz svoje nadleznosti realizira uz pomo¢ donatora. Zbog neizvjesnosti vremena
uplate sredstava od strane donatora i dalje je evidentan problem objedinjavanja pojedinih
javnih nabava iz proracuna i donacija. Uo€eni su nedostaci sustava internih kontrola vezano
za ugovaranje usluga hotelskog smijesStaja koje se odnose na organiziranje radionica,
konferencija te seminara koji se realiziraju u okviru projekata. U tijeku 2013. godine, Agencija
je za nabavu usluga za organiziranje radionica, pokus$ala provesti tri postupka konkurentskog
zahtjeva bez dodatne objave obavijesti ukupne vrijednosti od 29.889 KM. Za sva tri provedena
postupka nije dostavljen dovoljan broj kvalificiranih ponuda, te je postupak okoncan
zaklju€enjem ugovora na osnovu pregovarackog postupka.

Revizijom su konstatirani i nedostaci koji se odnose na sastavljanje potrebne specifikacije
usluga, te pracenje realizacije ugovora. Takoder, uo€eno je u pojedinim slu€ajevima da racuni
za izvrSene usluge ne sadrze detaljnu specifikaciju koja je neophodna za pravdanje nastalih
troSkova.

Preporucamo Agenciji da prije provodenja procedura javnih nabava za usluge
organiziranja radionica ispita trziSte u cilju sagledavanja realnih mogucénosti za
provodenje procedure sukladno Zakonu. Ukoliko se utvrdi da postoje uvjeti za
provodenje postupka konkurentskog zahtjeva preporu¢amo da se isti dodatno objavi.

Potrebno je unaprijedi sustav internih kontrola u dijelu koji se odnosi na organiziranje
radionica, seminara i konferencija te osigurati potpunu dokumentaciju za pravdanje
nastalih troskova.

10. Korespondencija
Agencija nije u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvje$¢a o reviziji za 2013.

godinu, tako da ovo lzvjeSce predstavlja konac¢no izvjeSce bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeSc¢a o reviziji za 2013. godinu.

Voda tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Mirela BoSnjak Munevera Bafti¢
Clanovi tima: Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i
Seida Kapo, revizor kontrolu kvalitete
Azra Husi¢, pomoc¢ni revizor Dragoljub Kovincié¢
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Pregled rashoda proracuna za 2013. godinu
Naziv institucije: Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH
Tablica l.
Obpi Odobreni Uskladivanja Uku').m lzvrSenje Index
pis . = proracun =
proracun proracuna (2+3) proracuna 5/4
1 2 3 4 5 6
1. Teku¢i izdaci 1.238.000 0 1.238.000 1.161.590 94
Bruto place i naknade 815.000 815.000 772.709 95
Naknade troSkova zaposlenih 109.000 109.000 87.303 80
Putni troSkovi 23.000 23.000 22.989 100
Izdaci telefonskih i post.usluga 22.000 22.000 18.880 86
Izdaci za energiju i kom. usluge 2.000 2.000 1.177 59
Nabavka materijala 21.000 21.000 20.897 100
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 13.000 13.000 11.603 89
Unajmljivanje imovine i opreme 118.000 118.000 112.794 96
Izdaci za teku¢e odrzavanje 10.000 10.000 9.161 92
Izdaci za osiguranje 5.000 5.000 4.081 82
Ugovorene i druge posebne usluge 100.000 100.000 99.996 100
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0
Nabavka zemljista 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 0
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0
0
4. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
0
5. Novéane donacije 0 182.246 182.246 169.244 93
0
Ukupno ( 1+2+3+4+5) 1.238.000 182.246 1.420.246 1.330.834 | 94 |

Napomena: kolona 2 u zbiru treba da odgovara odobrenom proraéunu po zakonu tako Sto:

viegodiSnje kapitale izdatke odobrene u proracunu za teku¢u godinu treba prikazati pod red.brojem 4. u koloni 2.

viSegodiSnje kapitale izdatke prenesene iz ranijih godina treba prikazati pod rednim brojem 4. u koloni 3.

nov¢ane donacije odobrene u proraunu za tekuéu godinu treba prikazati pod rednim brojem 5. u koloni 2.

nov¢ane donacije odobrene van proracuna za teku¢u godinu treba prikazati pod rednim brojem 5. u koloni 3.

Rukovodstvo je Pregled rashoda prorac¢una po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 24.04.2014. godine.

Ravnateljica:
Maja Stojki¢



Bilanca stanja na dan 31.12.2013. godine
Naziv institucije: Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH
Tablica Il.
Opis 31.12.2012. 31.12.2013. Index 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranicenja i zalihe 1.050 3.285 313
Nov€ana sredstva 999 3.260 326
Kratkoro¢na potrazivanja 51 25 49
Kratkoroc¢ni plasmani 0
Interni financijski odnosi 0
Zalihe 0
Kratkoro€na razgranic¢enja 0
2. Stalna sredstva 475.520 313.670 66
Stalna sredstva 1.145.995 1.141.856 100
Ispravka vrijednosti 670.475 828.186 124
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 475.520 0
Dugoro¢ni plasmani
Dugorocna razgranic¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 476.570 316.955 67
3. Kratkoro¢ne obveze i razgrani¢enja 3.223 105.575 3.276
Kratkoro¢ne tekuce obveze 3.223 33.022 1.025
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
Obveze prema zaposlenima 72.553
Interni financijski odnosi
Kratkoro¢na razgranicenja
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugoroc¢na razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 475.520 313.670 66
Izvori sredstava 475.520 313.670 66
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 478.743 419.245 88

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.8. stav 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski
uspostavljenog sistema Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na nivou
Proracuna institucija Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana 24.04. 2014. godine

Ravnateljica:
Maja Stojki¢



Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovaraju¢u izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvieSca suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeScivanja, te da je odobrilo financijska izvje$ca.

Rukovodstvo Agencije za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za
2013. godinu budu izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (,Sluzbeni
glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/12), Pravilniku o financijskom
izvjeScivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 33/07 i 16/10 i protokol
Ministarstva financija i trezora broj: 01-05-02-1-656-1712 od 23.01.2012. godine) i
Pravilniku o raCunovodstvu sa raunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
proraCuna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-
644-1/12 od 20.01.2012. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno postupati sukladno
Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2013. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH broj 100/12) i prate¢im naputcima, pojadnjenjima i smjernicama
koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i
Hercegovini, tako da financijska izvje§¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja
Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju
garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrZzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa;

e da financijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proraCuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga

i za poduzimanje odgovarajucéih mjera kako bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 25.04.2014. godine
Ravnateljica:

Maja Stojki¢



